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Lainstituci onal i zaci 6ndd enf oque

de géneroenlas pditicas pdblicas. Apuntes
entornoasus a cances y restri cci ones

Teresa | nchaust egui Foner o

Ce acuerdo con The Aneri can Rl i tical i ence Associ ati on (1993)
e inerésdd progranadeinvestigaci ondel enfogque de géneroen
decxiapditicasehaaietaba

mm lasnanerasenlacud eslateoriapditicay | os estud os
emiricosencienciapditicahanexcd udotrad ciod -
nentealanoj er conomactor pditico, haci éndd ainvi-
sibleotratandd aconmunser apditico(fueradela

itic.

osunar alamjer dentrodelaesferapditica

cono actor, aceptando el narcotedri co predomnant e
end adisspditicn

teéricopreexi stent e sefial ando que | as asun+

cionesylos presupuestos tedri cos de éste, asi conol as
defincionescatrdesdelacienciapditica, nohecen
posibdelaind wsidndelamj e comactar pditico pro-
poni endo en consecuenci a una reconcept ual | zaci on de
este narco paradarl e cad da
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DCentrode esta Ul ti na cat egoria se ubi can | as ya nuy nuner osas
inestigeciones g i cades d estud oy desarrdlodepd iticaspldi -

cas con enf oque de géner o' que ti enen cono pr opd-
stoadizar lasshpdes s, proced matosy practi cas
saci d es que han excl ui do, narg nedo oterg versa
do —eono sefial a Nai | a Kabeer—a | as muj eres
coosyeasoataesdelaspditicaspidicas, her
clendovisibestatol os procesos soci d esquere
producen | as desi gudl dades entre hontres y noj eres,

1 Unaparte nuy i nportant e de estas
i nvest i gaci ones hasi do desarrd | ada
por expertasy expertos i nternaci o-
ndl es, qui enes asu cat egori ade aca
dénicos, agregan|ade partici par
drectanenteenlainpl antaci ony/o
evel uaci onde experi encias depd 'ti -
capldicabgolosaspcdosdeag:
nisnointernaci ond es, soretodoen
| 0s pai ses nenos desarrd | ados. Nila
Kabeer ensulibro Rl i dadks trast o-
cachas, Pai dés, Mxico, 1998, of rece
una bi bl i ograf f a abundant e de est os

conolaparticipaciondeaqud lasend desarrdlo S
soci d, econdmcoy pa iti co de cada soci edad. My ced a est os desar
rrdlos, d efogedeggnerohaingresadoconod rectrizdepditica
pdbl i ca expresanent e reconoci do conota en | os pai ses nds desa
rrd |l ads.

H efogedeggneroenpditicapldica(gece aieatedpdicy)
ha si do defi ni do cono: “tonar encuentalasdiferencias entrel os
sexcs enl ageneraci ndd desarrd oy ardl i zar encadasoc eded, | as
casas y | os necan snas i nstituciod esy cu turd es que estruct ran
ladesigud ded ertrel os sexcs, asi conod aoorar pd iti cas conestra
tegasparacoregr losdesequlibriosexistetes’ (ag 1999). Rx
loqueessindudaunaorientaci onllanadaatransfornar defondo
| os nadel os de pal i ti caplbl i capredomnantes enlanayoriadel os
[ ses.

Ceacverdoconesteprincip o, /aperspectivade generoenpd iti -
casplbicassetraduciriaenintroduci r | acuesti 6ndelaequ dad
entrelossexasnosd oenl osndtodos dead i si sy ded agGsti code



86

LA VENTANA, NUM. 10 / 1999

laredidadsocid, quesirvendebeseparal ad ecci ony fornol aci n
de aguél | as, sinotanii énenlos procedi ment os de eval uaci on,
repr ogr anaci on y desenpefio gl obal de | as nisnas. Y| o que es nds
inportante, enl os necani snas i nstituci ond es, farnal es einforna:
les, queregd anlaasi gnaci onde oportuni dades y I adi stri buci onde
cagessod d esetrel ossexcs, tatoenloqetocaal asestraieg as
y progranas de pd iti caecondncaconmal aspditicassocides, la
pditicadederechosylad stribuci nde poder.

Rero, ¢quequieredecir institud ad i zar | aperspecti vade gérero
enpditicaspidicas?S tonanas encuertal astesisdd nedimstitu
cdodisn lasinstitud onessoncristd i zaci ones de conpromsos que
nacen o se const ruyen para adnni strar unva or soci d surg do od
acuerdopd iticoodd cosensocdtud, cuyafactrase eqresaen
confecci ones dereg as, nornas, proced nent os operativos, ruti nes
y estruct ras estandar, que defineny defi endenvd ares, i ntereses,
i denti dedks, cread as.

Md ateestasregj asescritasymoescritas, desusrutines, vd ares,
sigificadsy creencias quel es deni dertided, 1 asinstituci ones ent
casanlaacc dnrestring endosulibreflyo ddimtanlasdaves de
inerpretaci ncdelassituaci ones al as que seerfretany, por ence,
fijanloquees desedd e 01 ndeseall e de acuer do con un nodel O pre-
Vio. Asi pues, sesganlasd ecciondedternetivas desd uciondel o
gue reconocen cono “probl enas” de su conpet enci @, del i Mt an es-
tascoptecasatreahitosyactaes, fijaxdolcstiepsylasd -
ternativas “goropi ades’ paratonar i ertas deci si ones, asi conolas
ruinesdd gredzgeinstitud ad . lhestesatido labeseimstitu



TERESA | NCHAUSTEGUI ROMERO

cdod hecealah staiapditicayalaspditicesdped etescedla
( Mrchy Qsen, 1987y 1989 Nrth, C D, 1966, 1990, 1981; North
y P. Thonas, 1973; SrenSeinno, K Theleny F Longstreth, ed.,
1995, G Mrchy JohanP. Osen, 1989y 1984; Taylor y Hil |, 1995).

Deacuerdoconesto, instituci ond i zar | aperspecti vade género
enlos nodel os del as deci si ones plll i cas supone, de entrada, hacer
visibe cotadeyevd usd euncojutodevari dd es sodi d esy eco-
noncas referentes d nondo feneni no, buenaparte de d | as excl ui -
das act ual nente del funci onamentodel as i nstituci ones plbli cas'y
delosnodd osdepditica, por |oque, ennachos aspectos, i nstitu
ci onal i zar estaperspectivainpli cadesp egar un nuevo par adi gna
depditicapldica cond corespod etedesarrdlodd instrunartd
tedri co-conceptud , netodd Gg coy gperaivo, éstos serianlosind -
cadores, lashbesesde et os, € desardloceimstrunentosdepd itica
y | os necani snas de gesti én (i ncl uyendo | os de gesti nfinanci erd).
Yotrotantoenloque hace al eyes, nornas y procedi nnent os de
regul aci On de derechos, oportuni dades'y conflictos, por loqueen
conutolainstituci ondizacinenpditicaplbicadeestanueva
perspectivainplicariaunarefornainstituci ond de vastas propor-
cdoesdd goaraopldicoydelascuturasinstituci ond es que per-
nit en su r epr oducci on.

Ehestesatido, d desardlodeestenuevoparad gnadepd iti-
ca plbl i ca ori ent ado genéri canente, no sdl o estarel aci onado con
| 0s procesos de producci on detodo un nuevoi nstrunenta de pol i -
ticapldicaydesudfusininerirstitud od ; esdecir, ligadbal as
d ndnicas propi as de un proceso de creaci n de nuevas i nsti tuci o-
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nes si no, adends y de naneranuy i nportante, conel cani o del as
irgtitwwoesyadtaesatud escel aspditices.

Beahi quead izar d gradode adopci dn, asi ml aci On, difusi dny,
ensuna, instituci ond i zaci ond carzadapor € enfoque de géneroen
las pditicas pib i cas que se conf ecci onan act ud nente ene  nando,
perti cu arnente enMxi co, ddiguearevi sar tres aspect os estrechar
nent e correl aci onados:

I:Iprocesomdateel cud sedesarrdlan, sedespiegan seinmsti-
tuci ond i zan'y se d funden | os par ad gnas o nadel os de
pa iticas, deacuerdoconlos estud os conerati vos en
pditicapdica

Iﬂcorstitu:iényel tippdeactaesqeinml sand desardloyla
adopci nde | aperspectivade géneroenpd iticas pldl i -
casylainfluenciadel os msnas enl aconf ornaci on de
Su agenda.

I:Ianéiisisdelasrmddidadesyccrsewemiasdelainpiatacim
de | a agenda de géner o conf ecci onada por aguel | os ac-
taes, enlasimstitud anesvi gates, asi coodelassai et
taci ones y | 0s sesgos que esto haadoptado, al al uz de
los estud os degénero, encieciapditicaydelaspro
puest as que € fennni sno ha & abor ado en su proceso de
consti tuci on conoactor pd iti co.

Estonss|levaadvidr € desarrd | odenuestraexposi ctnentres
grandes guartados. H prinero, ded cado aexporer | as caracteristi -
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cas del os procesos dei ovaci Gnenpd iti capldl i cadesde | apers-
pectivade| os estud os conperati vos, paraud car € tipode agantes,
pr ocesos y necani snes por nedi 0 de | os cual es se haproduci do | a
i npl antaci n de nadel os de pdl iti caplb i ca

H segundo, ded cadoaand izar losactores, € procesoy | os ne-
can snas que hanestado i npul sando | ai nsti tuci ondl i zaci ondd en+
foguedegéneroenpditicapidicaenlos dtinos afos, destacando
susprioridades yrestricc anes. Yd tercero, ded cadbalacriticade
esteproceso, alalw delasre vind caci ones dd proyectofemni sta

IR st t Lci ondl i zaci én el as
politicas piblicas;, e narcoparae desarrdlodeun
nodel o de pal iticas en | a perspectiva de género

H enfoquecl asicoentarnoal as paiticas plbl i cas consi dera que
&tasson engeegd, resltabdrectodd sistemapditico Reacuer-
doconesto, € andlisisdecud ese procesoquedaorigenauna
ciertaorientaci nenestas pa iticas se encamna, por unaparte,
alainestigaddncel s “inputs’; estoes, hed alacastitud ncela
denanda pd iticaylaarticu aci 6ndei ntereses que i ngresan cono
tdesend ssempitico(Ate, D. Y, por ladra hedal ss“atpts’;
esdecir, hacial asrespuestas y resu tados de | os procesos raci ad -
burocréticos del aparatoplblicoy ene funci onari ado que t ona
deci siones einstrunentad ches pd iti cas. Bnocasi ones est os est -
d ostani énind uyend adisisderesu tados del as acci ones desa
rra | adas en| os grupos o act ores que generaron | a denanda.
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En canfoi 0, trabgj os nds reci entes cono | os de Li ndol om(1990),
Hecl 0 (1972) y My one (1989) o cono | os de G oi zi er y Fi edberg
(2977), resa tan nds bi en| os aspect os d nanicos de | a adopci ony
puestaennarchadelaspditicas, introduciendoend adisisua
perspectivaenlacua éstas sonvisualizadas conod resu tado de
un proceso de gorend zgj e, N0 si enre posi tivo, entre redes de ac-
toresplb i cos y privados que i nteract Uan para construi rl as 'y desa
rrdlalas

Apartir deestud os coperativos, |osadisi s derivados deeste
enfoque pretendenexp i car @ procesoned ated cud uncertopa
radi gna o nodel o de pol i tica publ i ca se est abl ece cono nodel 0
i mstituc od i zadoen| os Estados neci ardl es (conl ai rfl uenci ague en
dlotieentatod desardlockelasderassodd es, cood sistea
inenaciond) (Setter Hes, 1992, Setter, HHl I, 1989 Ashford, D,
1990, Vegrer, P, Hrschon, C yWes, 1991; Wer y Skeocpdl , 1985).

Gandounperad gnacristaizaeninstituc ones, quieredeci r que
sehenestdd ecidoci ertosvd ares, finesy ari entaci ones cooreg as
fornal es'y cono proced nert os de acuerdo, que setraducenen préc-
ticas estandar paralasd uci dnde caflictos;, adends, estructuranla
reacinertrelosind vidusy etrel as d versas un dedes del a conor
ndedpditica Lasinmstitud onesson enestesetido, nodd adoras de
estraegasydefiness (Semo, TdenyF Logstreth, eds., 19%).

@nlainstituci ond i zaci n se est abl ece no sd anert e un pague-
tedereg asparad tratamentodel os prodl enas corri ertes, sino
tanm énlaruin zacidndesignficadssydelaarientaciondel as
acci ones. Através delainstituci ona i zaci n de un paradi gna de
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pditica |osprdd emas soninerpretados enrd aci ncon estruct uras
adesigificah, generd nentecansistentesconlosvad oressocid esy
| os pat rones nornat i vos que preval ecen en una soci edad. En este
sentidol os parad gnas de pd i ti cano son neras pi ezas del as cud es
puedan echar nano | os i nt er eses asoci ados a su despl i eguei nstitu-
cdod, simondshienfiltros, putosfacdes, latesparaqel os e
t onan deci si ones o hacen pd iti cas puedan construi r sus estrateg as
y hacer sus € ecci ones. M stode estananerai npl i can procesos cu -
tura es de enorne conpl g i dad y | arga duraci on.
Estointroduce nuevas d nensi ones end and i sis del proceso de
laspditicas, conmsonlosndrgenes deincertidunire ol as nodd i -
dades enl aadopci onde ci erto parad gnaertrel os di ferentes pai -
ses, asi conolasnacH | dedes deinterpretaci neinstitud ad i zaci én
Oelasideas por | os actares del proceso gue se jr oduce en cada caso.
Beacterdocondlo, € procesocdel aspditi cas sevi sud i za cono
un proceso eval utivo concuatrograndes etapes: 1 Laetapadela
i nnovaci 6n de | as pol i ti cas que se produce en al gun anti t o
organ zaci adl opei sespecifico, 2 Laetgoaded fusi dndel as msnas
entrenaci ones, instituci ones, sectaresynivd esdegabierng, 3 La
et apa de sel ecci On, adapt aci n'y refi nament o de sus f undanert os
pd iticos, finand ercs, técncos, ec., deacuerdocond cotextocu -
tud ehistéicopditicodecadapas, cond caacter delaorgan -
zaciondelaquesetrate, asi conoconlacoyuturainerneci od y;
4. lapersisteciaod araigodelaspditicas deunparad gnaua
vez queyaestaestad eci doinstituci ond nente, loqueserd acioma
cnlsataesyd estad ecimetopd iticoqel as hecepersi stetes.
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Recogi endo est os desarral | os, trabaj os cono | os de Li ndol om
(1990), Knott yW ensky, H L (1990) consideranquelas pd iticas
pabl i cas son | avari abl e dependi ente del sistenapal iticoy del
interjuegodeactores, y proponena conoci mentooa saber pro-
fesional (knowegde) conolavariad eindepend entequees alta
nente significativaenel proceso deinnovaci 6n, el ecciény
daboraciondelaspditicas, razonpar |acud |as conon dades pro-
f esi onal es —t+anti én denom nadas conuini dades epi st émi cas—eue
tantoend anhitonaciond conmend internaciond desarrdland
nar co concept ual de | os nodel os de pal i ti cas en cuesti On, j uegan
unpapd preponderante, tantoonds gquel os actares pa iti cos 0 so-
cid esquesonsus i npu sares.

H témnode coon dacks ea stémcas se dfineenestaliteraura
cono:

Lared de prof esi onal es con reconoci da experi enci ay conpe-
tenci aenundomni o particu ar, conunadenanda, posiciony
voz akari zadaend “conoci mertored evate’ deunapd itica,
enundomnio, tenmoarea(C Radael |1, 1993).

Est as cononi dades est an i nt egradas por centros de i nvesti gaci on,
cd eg os profesi ondl es 0 grupos acadénneos, técnicosy, engenerd
| 0 que se conoce cono expertosenl ostenas dereferenciade | as
pd iticas. Oesdeestaperspectiva @ conoci mento, |ossaberesyla
agendadel as pd iti cas est an estrechanent e rel aci onadcs.

De acuer do con Ghar | es Li ndol om(1990), el conoci ment o de-
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sardladbpor losdetistassodd esesunesped edecreaciavd i -
dada por nedi os enpiri cos, ylainfornaci ongue l osustentaes un
aregodedaosal os cud es d cho conoci et o atorgay especi fi ca
re aci ones entrevari ad es y cosecuanci as, besades enhi pitesis. B
td suerteque, enlaaremmargunentativadelaspditicaspldicas,
est e conoci nhent o no sA o es proveedor de | ai nf or naci n que per -
mted desarrdlodeind cadores, detos, nadd os organi zados de et cs,
i deas, concl usi ones o consecuenci as del as cosas, sinoque estam
bi én fundanental parala construcci 6n de banderas pal iti cas para
suleg tinaci én, yaque contribuye al aconstrucci onde |l aar gunen
taci on necesari aparal atransfornaci onde estos “tenas” en“pro-
bl enas” delaagendaplbicasocid ; estoes, deaque | o que debey
puede ser asunido enpal iticapddlica, a nisnotienpo que enri -
quecel os & enant os paral ad ecci dny/ ol eg ti naci dndel as deci si o
nes dertrodeciertos narcos de arientaci onpd iti ca

En est e aspect o, | a creaci n de conuni dades epi stémcas ore-
des de prof esi onal es con reconoci da experi enci ay conpet enci a en
el doniniodelas pditicas, conunadenands, posiciony voaz akori-
zadaend “conoci mentore evant€’ ded gintena, es unacuesti on
criticaparad desarrd | ode nuevos enfoques y parad gnas de pd i -
ticaoparad proposcsten metodel as existetes, yagqed coo
ci nhent 0 se regui ere cono un € enent 0 generadar paralaacci on, d
Nenos en tres nonent os: a) enlatona de deci si ones par a hacer
€l ecci ones; b) enl apuest aen narcha de deci si ones; ¢) ene desa
rroll odel eyes, estandares ode nornas de proced mentoy opera
cionguesonpartefundanenta del procesodei nstituci ond i zaci én
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Este reconoci nmento al a i nportanci a de | as conuni dades
epi stémcas ene procesodeinstituci ond i zaci Gn de nueves enf o
quesdepditica esreforzadopor | 0s gpartes de Rter Gurrevitch
(1999), quiendestacad papel determnante dd sistenainterna
cod enladefinddnoadopci ondelas pd iti cas dondsti cas del os
pai ses, soretodoapartir delasegundaguerranond d .

Criraianantealostradgosdelosdésicscelacdedapditi-
ca(Apter, Seymr), que enfocanal as pol iticas donésti cas cono
excl usi vanant e deri vades del sistenapd iticodecadapais, Gure
vitchafirnaguelainterdependenci a, perneabi | idady € conoci do
decl i ve de | a soberani a de | os Est ados naci onal es encuanto al a
definiciondesus pd iticasinternas, noes unanovedad prop addl
actud sisteminternecad g addizad, smuacaxateisticapre
sente desde nuicho tienpo atras. A respect o dest aca dos f uent es
inportatesdeinfluenciadd sistemainerned od sadrelaspditi-
cas dondst i cas:

Iadstribmichdel poder y delariquezaentre Btados ene orden
internaciond , queyade suyonarcaci ertos sesgos enla
dstribud dndd poder dei rfl uenci ade unos saredtrcs.

I:Ipesodelasideasoidedogl’as, ocdela“intromsi o’ delinea
nentos depa iticasinpul sadas por € sistenainter-
naci onal , que tiene efectos vari ados en el orden

2 Annds, lairflunciadd sissem CON@Sti cod produci r acont eci nhent os y deci si ones
i nternaci onal € ce— | egaa auspi - e . . L. . .
dad dsardlodewnpmrines  eSpecificas, inddir pditicasyanhestainflued ar
pecificodecod iciénpd iti cadertro ., . L - o
klsetrtusdnstios, emass  eNlase eccndeuntipoderég nenpd itico.?
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H casodelad fusi tn de keynesi an sno cono no- bjuter d tiamdedsarrdlods
ded odedesarrdloy coomodd odepdl iticesesel  &iad sisterinte o
g enpl o qui zands est ud ado, entrel os trabg os com ggg‘fgﬁggﬁgg&
perativos enestecanpo (Ashford, 1990, HHl I, 1989),  Pvisazm@oe
peromoesd (nco ladfusitneirstitudodizac dndelaspditi-
cas hi snarki anes de | 0s seguros soci d es por caso, asi conod delas
pditicassaitariasydelaspditicas deuhban zaci ondelaFanci a
nepd edni caenlaBropadd sigoxx songenplosdelalargadata
quetienenestos procescs. Gno g enpl oreci erte, lad fusidneins
titiodizadncelaspditicesnediberd esaietads por d @+
senso de Vishi ngt ony | os genal os de Brett on Vidod (Aw-BR) €S un
casonoy il ustrativo.

H casodelaspditicas enlaperspectivade géneroquehaenten -
do uni npul SO cada vez nds evi dente por parte de organi snes i nter -
naci onal es es otrode | os nds reci entes, yaque a nenos desde | a
|l anada “ segunda década del desarrd | @’, enl os aflos setenta, | os
organi snes i nternaci ond es | i gados al a @ gani zaci nde | as Nci o
nes Lhidas (0T, g mp entreotros) haninpul sadoalolargo
de sus conferenci as unconjuntode directricesy |l i neanmhent os de
trabg oconlas mj eres, hastaadoptar enl os afios novertal apers-
pectivade géneroconounodesus criteriosenladefin ciondel as
estraegasdedesardlo. Asi, ladgtermnaci ndel as pd iti cas pl+
bl i cas dondsti cas no escapaal ainfl uenci ade nedd oi nternaci o-
nal vi gernte o enargerte.

Rero hay atra cosa nds que subrayar agui, y es quel os di versos
reginenesinernaci odl esy susd ecci ones depd itica afectan&reass
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cocretasdelaorgan zecidny delagestiondel as pd iti cas en cada
pai s, i npact ando de naneradi ferencia al os pai ses segin su nayor
onenor vul nerabi | idadinternaci onal, seginlasensibilidad ante
d ches &reas dei ntervenci n oi ncl uso segin | a per neaii | i dad de su
sstempditico

Paradecirl o brevenente, | as nuevas pd iticasinpu sadas o di -
fund das por nedi o del si stenai nternaci onal encadacaso, dteran
noichas veces | as est ruct uras donésti cas a traduci rse en canti 0s
Oe poder deciertasinstituci ones gubernanentd esadras, od int
duci r reaconados y reasi gnaci on de responsabi | i dades entre di stine
tsadtaesdd gldemo actaresprivados, actares sod d es red oH €,
nveesdegienoeind usoactoresinernaci o esy externcs.

lapditicapldicasecaovierte asi, end resutadodeunreno-
linodefuerzas enel quepartici pan codl i ci ones def ensoras, que
conjutanensuinerésapartesdd gobi erno, enpresas, sind cat os,
partidos, grupos de presi on, organi zaci ones acadénncas Yy de exper -
tosneciod eseinternaci od es. Ehcadauodel os casos, € efecto
Gelaspditicassedarivadel avazquel as estruct uras de poder dena
Oet er nnados actores, argunent os y coal i ¢i ones sust ent ador as de
laspditices, freteal adesus goates.

ahi qed adisissdrelaspditicaspldicasseligetatod
sistemapditicogeswstatal ad ecd ndeuesyd rechezodedras,
conoal ainvesti gaci ndeconousany Qe arnas Uilizanlosinere
ses especi fi cos | i gados adet ermnedapd iticapld i ca, ensul ucha
peraconsegu r sls dg i vos por ned odel asinstituci ones. ESdedir,
conosefornan| as “codl i ci ones defensaras del as pd i ti cas” y cono
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seineyad cotendocelsineesesyesfuerzes degyoparafar-
nar diawaseinstituci ondizar determnedonadd odepd iti cas.

Aestasaturasresutaraocviod pape fundanenta quej uegan
tatol as conn dacks ea st émcas neci od es el nterneci ond s, cono
losactares pd iti cos de antwes arenas end  proceso de conf or naci on
celas cdidaes dfesaas, yagqemetras|ospringros d aboranla
infornaci nempiri cayl cs coten dossvd &ricosrd evates peraci eto
temadepditica lossegudosarticdanlcsinteresesapartir dela
const rucci on de una ar gunent aci n'y una capaci dad de i nfl uenci a
rd eates.

Nb obstante, el hecho de que tal es conuni dades produzcan un
ci ertocuerpo dei deas, conoci mentoeinfornaci onred evantes para
laspditicas, noqu eredeci r qeéstas seinstituci ad i cenforzosa
nente. BEntodo caso, hay ene ned ounaseriedefactores propi os
dd sistenapditico delaosguposburocréticos encuestidny delas
propi as caracteristi cas del os goara os gubernenant d es que “fil tra’
osesgan e proceso de asi nil aci dnei nstituci ond i zaci on, i ntroor
cedodsdemtos: prinero, laincertidunreentanoalaorien
tacneinepeacingeseharadel csprincipcsy dd nodel o de
pditicasenuncotexocutud-pditicoparticua y, segudo, |a
fonagqeadptarad procesodeinstituc od i zaci ndeestas i dess.

Yaqui, de nuevo, encontranes quel aintervenci 6nquel as co-
nuni dades epi st énicas real i zan es cl ave, ya que una conuni dad
epi st énnca puede ser capaz de generar una defini ci onnds cl arade
ineresesd ilumnar ciertasd nensiones deuntena, desuerteque
unactor pd itico ubi cado en est e canpo pueda deduci r sus i ntereses
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apartir deesto. Rr loquelosintereses derivanenunavari ad e
Oepend ente 'y d ndnica, construi dapor € conoci mento, yeloin
¢l uso cuando noches de | as condi ciones faci | i tadoras del poder es-
ténasates.

Estonoquieredecir queladefinciondeintereses corre aut onde
ticaconlageneraci nde conoci mentorel evante par partedel as
conmuni dades epi st énicas; no es sufi ci ent e que una conuni dad
epi st énnca pr oduzca conoci nent o par a que | os Est ados acat en u
apliquenlosnodd os depd iticadesarrd | ados. Lad fusionesun
Oel i cado proceso en el que | as conuni dades epi st éncas adqui eren
poder burocréti co, por g enpl o, ned ante su parti ci paci 6n en com-
tésceepatcsodkeasesaesinereciod esyred od es, odd iso
nor fi sno por el cual |adifusi 6n de paradi gnas se real i za por
“cotag g’ entre unes organ zaci ones adras.

Enlapractica, |as conuni dades epi stémcas i nnovany crean
unanuevared i dad, perono g ustadaasudeseo, yagueintervi enen
las cond ciones bgj ol as cud estrabg an. Esto tienequever cond
gradodelibertadodelibreorientaci 6ndesuinvestigaci on, que
sigificalaauenciadeuncursoodreccidnfijaenuntenay, por
ence, lainposibilideddeca cu ar | os resu tados esperados ded fe-
rentes cursos de acci 6n. Guando esto Ul ti no se present a pueden
asunr una gran aperturaen cuanto aint ereses i ndepend ent es de
| as organi zaci ones y grupos dei nter és que cuertanen|l as d ecci ones
depditicapidica

@no proceso, € andisisque Reter Hill (1989) ef ect Ua acerca
delaasimlaciony difusionde parad gnakeynesianode paliti-
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caecondmca, caonsi deré quelaasi ml aci dndel as i deas o parad gnas
depditicaenunnarcoinstituciond tienedos partes: laprineraes
nds 0 nenos un andl i sis deinterpretaci on de cono | as i deas del
par adi gna son j Lzgadas entres di nensi ones del conoci mento: L |a
econdmca, 2 lapditicay3 deviailidedadmnistrativa
Lasegudhpartedd procesoeslard aivaaconolasidessinge
sanend terrenopd itico; es decir, conm sonasi nl adas de acuer do
conlaorientaci ndel partidogobernantey por € propioaparat o
admn strativoplb i co. Yaoui sonre evates cuatrocaracteristi cas
predomnantes del aestructradd Estado: 1 Laperneshilidaddela
adnini straci 6ny organi snes burocréti cos al os grupos que for-
nanlacodic ndfersoradel asidessy vd ares que buscani rstitu
cionalizarse;, 2. H grado de fragnentaci on de laestructura
burocréaico-admnistraivaversuse nive deconcetraci ndd po-
der de deci si n que puede t ant 0 hacer| as nds vi ad es t écni canent e
cono, enocasi ones, dficutar sudfusion 3 Lasnodd i dades el a
deccindepditicasend gobierno, esdecir, € conoy qui énes son
| os quetonan| as deci si ones, asi conme gradode gperturade estos
procescs y | acapeci dad de i nfl uenci ade | as cad i ¢i ones def ensaras
delasnuevespditicasenl asesferas dedeci si o 4. Lapernashi | ded
sadd yd gabdkeaticdadndd dscusopditicogelegtinala
adopci dnde | as nuevas pd iti cas, yaquel aconversi onde umasi tua
citnenunprodl enade pd iticay enunaagendaes € resul tado de
uaintemsay estrechard aci nconlacreaci dnde und scurso capez
de ganar consensoy aceptaci onentred Versas Caas @ Syinhenrevel ado estud os di ver-

o8, |atrasmns ki deassid esar nés

SCCIdSyCH p’q:l OFHSO'H d Estado.® i nport ant e que su propi a producc én
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Yanui seestad eceunad ferencianoy
inportante entre el conoci niento
econdnico con respecto a conoci -
nient o soci o 6gi co o ant ropol 6gi co
que ori entan canhi os depd iticas, ya
quenentras e conoci nhent 0 econd-
mcoes transniti doene ecci onesra
ciond es, enfunciondel céd cu oque
| os actores e i ndi vi duos asunen casi
auondti canenteytieneunefectoin
deperd entesarelaspd iticas, | as
atras fornas de conoci nent o deben
ser transniti des, i nduci des ot raduci -
desend nercadbpd iticobgolafar-
na de i deas con buena acept aci 6n.

Uha vez acept ado un par adi gna por | os hacedo-
resdepditica comerzaunprocesockerstituc oe
li zaci n Gno ha denast rado Gl dstel n (1993) para
el casodelaecononia, |ainstituci ondizaci onde
un conoci mento af ectatantoaactores, institu
cionesy redes funci ond es | i gadas @ canpo de ese
parad gna, y transfarnal as percepci ones del os ac-
tores acercade cani ofuturo, porquel aacepta

ciondel asideas de un parad gnaen| as estruct uras cogni ti vas de
qui enes d sefien | as pd iti cas deri vades de unperad gnaes, asuvez,
causadesupersistencia. R elolas pditicas son capaces de ua
| ongevi dad i ncl uso nds a | 4del untral de su pertinenciay de su
eficaciapararesd ver | os prad enas aque estan ari ent adas, ya que
mesféi| caiar d narcodecreacias, vd aresyruinescristai-
zatbs enl asimstitud anes.

Snenbargo, apartir de que aquél | os pueden event ual nent e
catiar, d rdevocelaspditicaspuedeacurir; por esto, |acgeed -
dadparainterpretar tantoe canti o cono |l apersistenciadel as
paiticasydelosnarcosinstituci ona es parasu gperaci n gpar ece
cono | adinensionnds inportanteene and i si s de proceso dei ns-
titwiadizad n

Enresunen, |ainstituciondizaciondeunapditica, cud quiera
Qeéstases reqi e

I:I desarral | o de un conoci nent o'y de una i nf or naci Gn que noies-
tre cono probl ena una cuest i 6n det ermnada, asi cono
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| acreaci 0nde propuest as parahecer gperativalainter-
venci onrequeri da. Lo que es depend ente de | afornar
Ci 6n de conuni dades pr of esi onal es de acadénicos y
expertosend tena
Iﬂcreaciéndemdscusocpeleg'timydfmdalasproplmtas
deri vadses, y que sea ef i caz enl a generaci n de uma sen
sibhliddsoci d favordd eentanod tema
IﬂcapedcbdcbartiajarIosirteres&cblosa:ta&soddeslig&
dos d tena, conlas cononi dades de prof esi ond es abo-
cades asuestud o, parti dos, organ zaci anes, gr upos de
funci onari os y | eg sl adores concerni dos, | nt ey ando ua
coicdhndfesoacelapditicapidicaencuestion d
tiepogeselogenneurdizar losineresesencatra
RS cpernecti | ded ol aparatoplibl i coy | arenaci ndel as
resstedaseinrdasaistdizadsenl asinstitud aes.
%dva | os pradl enas | egd es, nornati vos, fi nanci eros, técn cos
ydegestion ligadsd desgiegeydfusindelapditi-
capropuesta

necani SNos que pr onueven
lainstituci ondizaci onde enfoguedegéneroenpditica
pldica Rioridadesyrestricci ones

@no vi nos en | a secci on anterior, | as conuni dades epi st éncas
i nteract Uan con | os act ores soci a es concerni dos y con | os hacedo-
resdepditicarespectivos, parahecer indighesodta desetido
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contin | as t ransf or naci ones soci al es y econdnicas que ocurren en
logeheceasws actaresositueci ones ceinterés. Alagop azo, esta
ineracc nsecad izaned atelainstituci odizac ondd d scur-
soqelegtinnuadeermnedapd itica yaguelosnarcosinstitu
ci ond es contri buyenal a creaci 6n de di sposi ci ones especificasy
cgpeci dedes ari entades peral as pd it ces.

Laconstrucci onod tgidodeestos “narcos” es uaactivi dad de
sel ecci on, organi zaci dneinterpretaci onde unared i dad conpl g a,
Que provee “sefud os”, guias, ind ciosparae conoci metoeinter-
pretacindeestaredidad, convistasaarientar laacc on Uhnarco
no es ot ra cosa que una per specti va desde | acud una si t uaci on ad-
quieresentidoy permitelaintervenciongaciasaqueorientala
carstrucd dndepd iti cas.

Rroestenarcoseaterrizadenodos d stintosenvirtuddel as
caateisticasdd catedoinstitudod, cdtud ypditi codecata
pais, denodoqelaspditicasylosparad gasdepditi caseasi m-
| an'y adopt an de nanera di stinta en cada | ugar y nonento. Adi -
ferenciade | os nodel os de desarral | o genera nent e def i ni dos por
rasgos ny genera es, quenarcanlaarientaciong aoal delasre a
ciones entre |l aecononay | as rel aci ones entre | as grandes
infraestructurasinstituci od es: Estado (derechos), nercado(inter-
cani o) y faml i a (necesi dades) —para usar | a nonencl at ura de
Gost a Espi ng, Ander sen (1990) —-| os nodel os o par adi gnas de po-
liticas plblicas ponenenjuegol os el enent os de cada si st ena
socid queintervieneenlacofecc dndel as deci si ones sdrefi nes,
o etivos, ned os, técnicas, proced mentosy actores parti ci pates
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Celasprioridedes pldicas. Asi, mentrasd nadd odedesarrd lose
derivadd sistemainterneciod, laspditicas pibdicas expresanen
su conf ecci on una i nf| uenci a nds nar cada del si stenapa itico, de
lasred ad anes queprivanentrel os grupos prof esi ond es que desarro
[ 1an conoci mento sarel os tenas del aagendaplbd i cay | as estruc-
turas de poder, asi cono | os grados de naduraci 6n de | os act ores
soci d es i nva ucr ados en su pronaci on.

End casodelaperspectivade género, hay cuatroactaresdara
nent e i nvol ucr ados en su pronaci on: 1) | 0s or gani snes i nterna-
ci ond es ddl si stenade Naci ones Lhi das que desde | os afios setenta
han asumdo ensuagendaparad desarrd |l o, tenas atingentes al a
situaci ondelanj er y que conesefininducen acuerdos ertrel as
naci ones fi rnantes paral aadopci nde pd iticas, camd i zando f o+
dos de ayudaparae |l o, 2) | os organi snas i nternaci onal es no guber -
nanent a es que coedywan anuchos del os oy etivos del as pd iti cas
i nternaci ond es conl adat aci onde fondos paral ai nvestigaci ino €
Oesarrd | 0 de experti sseen este canpo, que se camd i zana sector
acadénnco o no guber nanental de | os pai ses; 3) | as organi zaci ones
de mjeresy e novi nent o fenni sta, que novi | i zan recursos di -
versos paral aintegraci on del adenanda de | as nuj eres 'y para su
transfornaci oneninterés plblico, apartir delafornul aci 6n de
propuestas de politicasy, 4) | as conuni dades prof esi onal es o
epi sténicas, | ntegradas por | 0s centros acadénncos o dei nvest i ga
ciony | as organi zaci ones soci d es que contri buyenal afornaci 6n
de prof esi onal es y que han veni do desarrd | &ndose desde findl es de
| s afs seterta
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4 Paraestetenaes nuy reconenda- A
1l aturadN Fber stvord SneMm, cqmlosenalannuwosgs est -
lscitues2 dyd dos,*lasarientaci onesquel os organi snas i nterna

ci onal es, tanto pdbl i cos cono privados, pronuevenentornoal as
pditicasperalamjer, apssar desuregdricarevindcaaia dstan
nuchodetraducir fiel nentelosintereses enprodelaenanci pa
conyd desarrd |l ohunanode ésta, consti t uyendo aveces i ncl uso
fornas vel ades deneutrd i zaci n.

H cotrd delosrecursos, tantoconolaori entaci on de nuchas
Celasinvestigad onesfinand adbs por |asaged aseimstitud oesin
ternaci ondl es, det erninan confrecuenci al os paranetros dd debet e
ylaprod enati zaci onde | as si t uaci ones asumbl es, prefi gurando de
estananeral as “sd uci ones” propuestas. Asi, | os pai ses que donnen

° Bstados Uidsy Jpnsonlospei- | 05 V0L 0S (e est as agend as° hen sesgado | aasi stendi a

ses nds i nfl uyertes en| as deci si ones

S.?Tg:”;ﬂ“’éfé?“’o‘fln;‘”ffiﬁﬂ‘; d desarrdloheciaproganas afavor dd cotrd re

conj utocasi 3ge | os votos. ta delasnjeresporesdd Tercer Mindo, asi cono
Su parti ci paci onen progranas a i nentari os y tareas producti vas
conplenentariasd ingresofamliar, desp azando cuesti onesrd i -
vas alared stribuc Gnenténnos pd iti cos y econdnecs.

Entodo caso, tantol as argan snas i nternaci ond es pldl | cos cono
| 0s gobi ernos que suscri ben | os acuer dos correspond entes, digen
aquel | as pal i ti cas gue pueden poner enpréacti caconl os i nstrunen
tos y recursos d sponi bl es, oaqué | as que son conpet i bl es con sus
netas o i dedl ogi as, rechazando otras que ponen entensi dntanto
sus gpoyos pd iticos coml ajerarquiade generoqueestruct ral as
desi gual dades entre hontres y noj eres.

Los casos delagd i caci dncompu sivay akoritariadel aspditi-
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cas de pod aci dn, sal ud'y derechos de |l as noj eres en pai ses cono | a
India, Gina, RuertoRcoy a gunos del os pai ses de Aricay Ané-
ricalating ®nuestranaestaspditicassubordine © A respectoesilwstrativogqurtar

lapditicadeesterilizad aesfarzosas

dsalasaeadasrdigosss, | csirnteresesdecatrd %?“éfégmﬁe;';'m
nata desus gobi ernos ol ablsgquedade conpati bi-  mierespares.

lizaci ondel as funci ones del as moj eres end anhi t 0 econdnicoy en

el donéstico, singuese pretendan nadi ficar | as responsabi | i dades

de hontres y noj eres end hogar, ni € estat ut o de ci udadani a se-

cundari a que guar dan | as segundas en el anii t o plbl i co.

Deahi queparaevad uar enquéned dalaasimlaciondel apers-
pectivade génerored nentecotribuyea“H fortd ecimentodd po-
der de accidnde |l as muj eres y | a equi dad honfor e-noj er” en que se
codesanlasprincipd esdrectricesdepd iti caenl as ed arad anes
eBijing(19%9), esttil inroddr end adisiscelaspditices, la
categori zaci onsugeri daapartir deunateariadel as necesi dades por
aut ores cono Ml yneux (1985), entreatros, d stingu endoentre:

B /i gctsalosineresesdel as i eres enfur éndenad fi -
ca lacod cidnactud yariber alanstaestraégcade

| a enanci paci 0ny | a equi dad, por | o que buscanred s-
tribur recursosy goort un dedes.

IERRE /i s ol a5 revesi s enfund ncel asitue cnact el o
| as myj eres, que usancanosopartedel aintervenci dnlas
necesi dades précti cas de éstas, pero que ref uerzan
| as desi gud dedes estad eci des enladivisiondd trabg o
y del s recursos ertre sexcs.
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Hitrelasprimerasselh canlas pd iticas qetiendenalaadic dnde
lasjerarqiias degénera enpringr términol os derechos reproducti -
vos 'y sexud es del as noj eres (nat erni dad vd untari a, cont racepci on
degdp dotolitre libresexdidad); ladenacrati zad ncel afam-
liaydelasresponsahi | i dades donésti cas, | as ref ornas educat i vas a
favor delaigua dad de gport uni dadkes, detraoescd ar y derecanac -
nmentosinbd icoplbicodelamjer; ladinmnaci ondelasfornas
i rstituci od i zades del ad scrinineci cndelamj er end anhitopd
Hicopditioco end trag o end nubfired erq pditicoymlitar;
laspditicasencotradetodbs|lasfamasdevid ediay eq dad in

Etrelas segundas encontranas | as pal iti cas desti nades aregu-
lar 1 areproducci on feneni nacono | as versi ones /i ght delasal ud
reproductiva lap anificad onfamliar (soretodolaquesdores-
ponsahi | izadel areproducci onal as noj eres); | os progranas de sa
lwnatermaeinfatil, conolacapecitaci cnparalanuriciondel os
nhenfr os nenores del afannl i a; | aorgani zaci Gn de servi ci s soci &
lesqeliberaranal asmj eres deciertaparte del acargadondsti ca
(cui dado tenporal de nenores y anci anos) enaras defacilitar su
ingresoene nercadodetrabg o, asi cono | os progranas de prono-
Cionparalaproductividad del as moj eres pobres rura es que, sin
negar quecatribuenaflexdbilizar ynodficar d staussocid fe
neni no, sobrecargan | s presupuest os de ti enpo de | as noj eres con
dod esytrip esjornadas sinnad fi car sustanci d nerte, opear aln,
reci clandol asjerarquias del adesi gua dad, conohaocurridoenl os
Ul tinos vei nte afios por | aincl usi On de cada vez nds nuj eres en
| os nichos de enpl eoprecarioy conjornadas ndi tipl es detrabg o.
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ladstincidnateriar nosignficagelaspditicasqeseai ent
tanaat ender | as necesi dades deri vades del asituaci onactud delas
nyj eres, deban desest i nar se por que no contri buyen rea nente a
forta eci mentode suautononay a estad eci mento de | a equi dad
entrel os sexcs; perosi hay queadvertir enloquerespectad emas-
carament o de propuest as guber nanent al es o de partidos, que a
pretenderse afavor delamj er asunentendti cas cono éstas, des-
pl azando cuest i ones nds pal énncas conm son | os der echos sexudl es
yreproducti vos del as noj eres ol ad i mneci ndeci d dadel asfor-
nas i nsti tuci ondl i zadas de d scri nineci n.

H hecho de que buena parte de | as nuevas ori ent aci ones en po-
liticasdeintegaciondelanjer d desarrd | o propuest as se hayan
desarrd | ado de | os afios ochenta—euando | as crisi s financi eras, d
est ancanent o econdmcoy | as pal i ti cas nedl i bera es han genera-
dog wstesend gestosocid, lacadadel osssdaicsysehaincre
nentado | aparti ci paci onde |l as mj eres ene nercado de t rabg) 0+
ha si do deci sivoparaquel aori entaci on de nachas del as d rectri -
cesdepditicasinpu sades por |os arganisnasinterneci od esy | os
gobi ernos, recurrierannuevanenteal afiguradel as mj eres cono
nadres, enfrancorecidgedeloqehasidod “papd hist&ricodela
noj er”, descargandoend anitodel asfanlias buemapartedel as
responsabi | i dades que & Estado t uvo que asumir en| os afios set et
ta, cuandolas pditicas debi enestar conerzaronaasunir € princi -
piodelaigual dadentre hontres y moj eres.’ " Bapatir del aasuni inceestra

La cuesti 0n deci si va, entodocaso, nose certra ﬁ?ﬂﬂ’ﬁ.ﬁ%ﬁ?&’“ﬁﬁ

doseleg timalavincu ad tnertrel as

tantoenl os tenas que Se asunan —gue pueden Ser  cuestioesdelasmjeresy e desar
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rroloconounva or instrunenta de
pditicapidica laideade“d etar la
integraci ndetodas | as mj eres a
esfuerzo g obal dedesarrd | o, cono
agertey berefic ari aentados | os sec-
toaesyentodslosnve esdd proce
sa’, laacci 6n gubernanental , sobre
tadoenl os pai sesimdstrid i zados, se
tradjoene desplieguedeunhbrazo
Oel gparatode b enestar paraproveer
servicios queliberaranal as nj eres
de | as carges donésti cas. Esto, ade
nés de e evar | os costos del os siste-
nas dehi enestar, dg6casi intactala
d stribudi dnsexd derecursos, opor-
tuni dedes y ddl i geci ones, tatoend
anfi t o pri vado cono en el plbl i co,
de suert e que nuner osos est udi 0s
acercadel Estadodehi enestar efec-
t uados desde | a per spect i va de géne-
ro, ideronéfasisenlas nanerasen
|lssadeslapoisinsodd H Bta
dorefarzabaofortd ecial acoform-
dad conladivisiontrad cional del
trabgoentrel os géneros y | aconco-
nit ant e dependenci ade | anoj er. \er
An Sd aQl off. Gnder anLibera
Vd fare § at es. lar ki ng Paper s 1996/
79, I'nsti tuto Juan Mrch de Estud s
e I nvesti gaci ones, Mdrid, narzo,
19%.

| os nsnas tart ol a perspecti va estrat ég ca cono en
lapréctica—sinoend enpl azamentoylaoienta
d ndescedoce sedfirend despd itices. ESddir,
quetonenal as noj eres cono act ores acti vos —va -
oalaredundanci a—enlad ecci ondeestas pd iticasy
progranas, oquel as considerensd oend pape de
dietesobareficiaias del os prayanas previ anarte
e eg dos por | as agend as gubernenart d es. Locentrd
esconoingresal acaegoria“noj er” enl os nadd os
depditicay chhosecacegtdizayarticd ad & -
todonésti codentrode ést cs.

Hstaahora nodostate, | aperspecti vade géne-
ro ha si do un enunci ado nds ret &ri co que red nente
efectivoenlaaietaciondelaspditicashecial a
noj er, soretodoparal os paises quenosondd i -
ner nundo. Las pal iticas de sal ud preventivao de

sal ud reproduct i va cont i ndlan descar gando excl usi vanente en | a
noj er | aresponsahi |idad de pronaver lasd ud, laainentaci ony d
cudedbcelafamlia laspditicasded anficad dnfamliar cotinlen
acent uando progranas conpul si vos de contrd , nodanal as mj eres
lacapeci dedparad eg r nétodos y d terreti vas; | s derechos sexud es
y reproduct i vos si guen esperando que | os gobi ernos noderenl as re-
Sistend as cel 0s gyoos casarvadaores, espedi d nertedelald esiaca
tdica encontradelos msnes. Mentrastantolas paiticas de
perticipeci ncononitari g productivistas oanhi ertdistas, henten -
do cono premsa e trabg 0 norenunerado de | as noj eres.
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Dehecho, laasenciadel csintereses delas mj eres enlacorfi -
gradhdeestaspditicashasidocaatteristicacasi entadod nondo
y €l | 0 ha obedeci do a que buema parte de | as deci si ones solre est as
poiticassehatonadoa nargendeloscircd osderetrod i nenta
cdonpditicadel os goberncs. Estoes, lostemas qeinteresanal as
noj eres hanestado al nargende | as arenas plbl i cas, del os parl &
nentos 'y parti dos, donde si guen predonnnado parad gnas de pdl i ti -
ca que sal o i ncl uyen en | a agenda cuest i ones de | a econonia
nonetari zaday delapd iticainstituci ond . Estonosd odebe abo-
nrsealaactud jerarquiade poder ydesi gud dedentrel os genercs
oalaresistedacelaidd ajapariacd, simotahiénalard aiva
i nefi caci adel as argan zaci anes fennni st as para hecer nds perneah e
sud scursoentre sectares nds anpl i os de l asoci edad, | ncl uyendo a
nuchas ndés nuj eres que no conparten del todo el opti msno de | as
fennni stas por canhi ar | as act ud es rel aci ones de gérnero.

La presenci ade 3 ml represent ant es de ocde mj eres enlaiv
GnferenciaMindi a sobrelaMjer cel ebradaenBajing, quere
unidal7ml participatesy6nl de egados de 191 pai ses, d nanzo
laincorporacindel osinteresesfemn stasenl as doceesferas del a
R a af ornaude Acci dn'y Sus respect i vos necani snas est rat €g cos que
indwenlarevisionyrefanadel eg sl aci ones, asi conol ai npl an
tacindepd iticas ori entadas expl i ci tanent e por una per specti va
o’ e

La adopci 0n de | a equi dad cono un o et i vo es- i;tglt:%jc;%m;iﬁ;%ﬁ
traégcoparaundesarrdlosustentad e centradd e adecuaci onenl aeducaci any car

peci taci ndel as moj eres, asi coola

enlapersong, inplicaparalospaisesfirnantesde  cesigddadsared acesoqepesa
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sorelas nifies. 3) Lavid enci acon
tralasmjeres. 4 H inpactodel os
confl i ctos arnados sobre | as msnas.
5) Las desi gudl dades entre honfres y
nuj er es procur adas por | as estruc-
turas pal i ti cas y econdnicas. 6) La
desigual dedertrel os sexas enlad s
tribuci 6ndel poder y enlatonade
ded S anes od edti ves. 7) Lai reuficen
ci a de necani snes par a pronover el
avance del as mj eres. 8) Lafatade
observanci a e i nadecuada pronaci 6n
y protecci 6n de | os derechos huna-
nos del as myj eres. 9) Lapersistencia
deestereatipos delas mj eresenlos
ned csy sufd tadepertid peci n 10)
La desi gual dad entre | as sexos en el
nanej o'y preservaci 6n de | os recur-
scsnaturdesyd ned oan ete 11)
Lapersistented scri nnaci ncotra
lasnifiesylasvidad onesasus dere-
dos.

| os Acuerdos i ntroduci r un enf oque nds i nt egrado
qelosprecedatesenlaspditicas parad desarro
1o, yaguepera |logar laequi dadentre honlres y
nj eres, lasestraeg asdedesard loddenineyar
un ci ert o niner o de el enent os f undanent al es cono
unnarcodepd iticas pll i cas favordd es; nayar in-
varsinend desardlosod d; fatded metodela
perticipacindeactares| ocd esy del asoci eded i -
vil y, principa nente, delas organi zaci ones de no-
jeres, enuncontextointernaci ond narcadopor | a
daodizaci on, € nuevord de Estado, |adegrada
cidnanientd, lacrecieteparticipacidnyactivi-

dedcdelasod ededcivil, laescasez derecurscs i i oos, | s caflictos
arnados y | a ext ensi 6n de | a pobreza (arg 1998).

Qro cani 0 de enf oque fundanental es el paso enl a consi dera-
ciondeque el tenade |l aequi dad de | as mj eres es un asunt o de
noj eres, paraser reconoci do cono unasutodeinterés genera, un
asunt o de hontor es y muj eres que debe ser confoat i do o0 abor dado
concert adanent e. En este sentido, | a equi dad no es una denanda
degupo, sinoundg etivodd desarrd | o,

B enf oque de géner o que se reconenda cono pri nci pal direc-
trizdepditicainpicagel s gl enosyl cs act ares sod d es debe
ranfortd ecer |aadopci dnde ned des enérg cas y visib esconvistas
a asegurar que se tone en cuenta | a probl endti ca de hontores y
nj eresentodas las pditicasy progranas, afinde que se puedan
and i zar | as consecuenci as especifi cas detodadeci siondepd itica
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en | a pobl aci 6n de anlos sexos. Uh aspect o fundanent al es reexa
nmnar | os ef ect os que sobre | a condi ci 6n de | amj er han deri vado
del as fornas de cooperaci ny del os proyect os de ayudg, | os progra
nas deg uwsteylasprioridades dd gestopld i co.

Est o supone | aadopci onde unenfoque i ntegra y unaestrateg a
gl obal , adends de nedi das que deben consi derar e i ncorporar | os
punt os de vi sta de hontores y mujj eres ensu el aboraci dny enl as
deci si ones concern entes atodas | as cuesti ones de desarrd | o,

B enfoque i ncl uye nedi das y progranas cent rados en| os hom
bres, que se vi sual i zan cono necesarias y conpl enentarias enla
nedi da en que —se di ce—favorecen |l aigual dad. Lo anterior se
elazaconunnadd odedesarrdloqeprivilegalasincaives|o
cdesylasestraegyaslodes.

Aciodnerte lasdrectricesdepditicareconocenlafdtade
unconoci mentosuficienteentarnoal aestructuradel as desi gud -
dedes entrel os génercs, por € | orecomendan al os gohi ernos prepa:
rar losandisisecondnicos, socialesy paditicos quedescribany
conpar en | a si t uaci 6n de honfores y mj eres, y den cuenta de | as
d spari dades econdmcas y pd iticas entred | os, de nado e se pue-
dnddffinr pditicasyestraeg asneciad esyad i zar | acgped dad
irstituciondl decadapaisparainega | ascuesti ones deequi daden
suspditicasy proganas.

Este oy etivo propone pronaver € d d ogoentreexpertos dedi -
versasdscpines parafavorecer € desardlodeefoquesinega
| es, € aborar procedi nentos de exanenprevioalaaplicaci dno
fornul aci on de progranas de ayuda y prever lainci denciadel as
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dstorsiones |igadas al ad spari dad econdnncay | os i npect os del a
ref arnaecondmcay | ag dod i zaci Gnertrel os sexcs, asi coolad s
crinineci nend trabg o, enlosserviciosyenlainequ daddel os
intercanhi s d senodel os hogares.

| gual nent e propone pronaover refornas i nstituci onal es quein
cidanpositivanenteenlaequ dadyfortd ezcane poder del as no-
jeres, ayudandoalasupresionde |l os obstaculosy angorar |a
capaci dad de aguél | as para responder en condi ci ones de equi dad a
| as necesi dedes y pri ori dedes de | os hontres y | as noj eres.

L1t 22 [C YRR
de géneroenlas pa iticas pdbl i cas en Mxi co

La i nteract uaci 6n de cuat ro act or es —er gani snes i nter naci onal es
pdbl i cos, agenci as pri vadss fi nanci adoras, organi zaci ones femni s-
tas, académcoy expert os—que, cono henos visto, es claveenla
deterninaci n del grado de efi caci atantoencuantoal a const ruc-
cionde undiscurso | egiti nador de | a perspecti va de géner o cono
end aerizgeoasimlad dndesus propuestasenpd iti ca, had canr
zabd versssgadosend stintaspd iticaseind aivas, destacando
sedested putodevistadelainstituc odizaci on, lainfluencia
gue g ercen | os organi snas i nt ernaci onal es solre | as agenci as de
gohi erno, sarel os progranas de i nvesti gaci on acadénicaly sore e
Oesarrd | ode expertissedel as o, demj eres, por ned odd finant
ci annent o de progranas o de | as conveni os i nt ernaci onal es.
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Los centros de estud os, | as pud i caci ones 'y | as grupos de exper -
tosyexpertassehanmitiplicadoenladti nadécada, gracias d
apoyo fi nanci ero de agenci as pri vadas de fi nanci amento i nterne-
ci onal u organi snos del si st ena de Naci ones Lhi das y, aunque en
laspditicasdecontrd podaciond ysdudpreventivahay uatra
yectariaderd aci ones ertre | as cononi dades profesiod esy € sec-
tor pld i code nds de dos décadss, enatros anitos depd iti casoci d
(laboral, devivienda, educaci on) y enpd iticade derechos es aln

ocasi ol ocaslisticalard ad netrelostomadores © sayinMroedes Brquet, (19%) e
.., L. i npu soal apronaci 6n de est ud os de

de deci S|myel sector acagémco.® lamj er en Mxi co comenzaapartir
L . . 0e 1975, dratelaQfeeciadcel as

Ehgererd, ennuestropaishasidolentalaasi- i ones Ui das sdrelaMj er que

. ., L. .. . . sereal i za preci sanent e en Mxi co.
mlaciondelaspditicesdrigdeshacialamjer, @  rsteriornente, deacuerdoconla
) L, autora, en 1980 | a wsmhi zo una
laperspectivade gérero. Enparte, estosedebeala  supreviaprad estai edmetode
S . est os est udi 0s en Mxi co, y es hasta

nat ur al eza del aparat o publ i co n@exi cano, Ny 1983 cuando se funda el Frograma
) ) InerdscipinriodeEstud osdela
sectorizadoy a tanente dependi enteensufunCi O Mjer enE @l egio de Mxi co, que
. . es e progranaen suespeci d i ded que
namentodelavo untady preferencias del 0S g0 aniereinstituwi ol cedrds rgi o
., nente entre el conj unto de est udi os

bernantes enturno, aunque tanti énhay que contar  acadénicos. A gunos neses nds tar-
. . . desecread @nirodeBstud csdela
|asresistediascdturd esqued chaperspectivaent  Mjer, antecesor del res(uw).
. . . Paral os afios posteriores, Raraday

cetraetred dtoymdofucioeriad, sSindes- @i dsnith, (“Dagndsti code certros
. ., . yprogranas deestud cs delamjer y

cotar laorientacionnedibera delarefornade de género enii st tuci ones de educar
. cionsuperior”, REG Mxico, 1999)

Est ado que se ha veni do ef ect uando desde 1982, act ual nent e hay en Mxi co 41 espa-
.. L ci os acadénicos eni nsti t uci ones de
gelinmtatatolosrecursos conolasresposad |- edcadinswperiar, 21 programs ce
) ) estud os degéneroodeestud s cela

dades soci d es que asune el Estadocono o etode  mje, famlizabsensisimtituwio
. ., . nes, aqueend ferentenivel dena
suintervenci on. Apesar deellohay avancesinme-  duacion Snenbargo, todaviamy
, . pocos de el | os trabgj an progr anas de

gabl es, aunque en un & eamy acotada, graci as a investi geci indri g dosaari entar 1a

nayor arribodenoj eresacargos plicosy ded ec- d e BTt cspl e
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cionpopd ar, yalacrecientevincd aci dndel as organi zaci anes fe-
nani st as con grupos per | anent ari cs.

Respectoalas arientacionesdepd itica, enl os U tinas aficss ua
gran cantidad de est udi os y trabaj os de i nvesti gaci on (G nirab-
anx 1994; IrnaAguirrey Q Pastrana, 1998; Gustavo Glbrera,
19%; J. G Hguerca, 1998, S Gzd ez Mt es, 1995y 1999 H ari nda
Raouer e d., 196 BigdaGrcia 199) gqerecostruyenlastra
yectariasyaietac onesgeerdescelaspditicas desd udy pdd a
cion—quereresentanlaspditicas ndsinstituci ondizadasenlo
que hacealaincl usionde paiticas haci al as noj eres—se han de-
sarrd ladoenMxi coy nuestranaue, a igua queenatros pai ses de
nondo endesarrd | 0, éstas hansi doi rntervenci ones si stendti canante
pronavi das por | s organi snas i nternaci onal es ded cados aregul ar
lafertilidedyapronover laparticipad ndelasmjeresenlaspd i -
ticadesd udpreventivaenlare aci nnadre-hij o, cono cast o-som

© g |laab costosoratecerde brade estas i ntervenci ones. ©

rendiaacostos ocu tos, noirterrdi-

zadsend dal ocel sinenemio Aexcepci n de est os progranas estrechanentel i -
nes, por loquesi secotabilizarad . L. .
vdar delasinteveionesrore  gados conlasdirectricesdepd iti cadel os argan snes

et v oo, OBl Si steradel as Nadi anes Uni des'y de | os progranas

de ayuda peral os pai ses endesarrd | 0, hahabi do poca corsi stenci aen
laspditicasdd goh ernonexi canorespectoal anojer.

Hastafines del os afos ci ncuenta, en Mxi co, conmene resto

del nondo, la noj er noeraunacategoriaespecificadelapditica

de desarrd | 0, aunque si gui endo | os di ct ados de | a Gxnvenci on | n-

ternaci onal sobrel os Derechos Riliticos delaMjer cel ebradaen

1952, asi coolas propias covenieciasinernas dd rég nenpd i-
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tico, sereconoci 0 derechodevatoal as mj eres en 1953, aunque
e conveniofueratificadopor € gobiernonexi canohesta 198l Sn
entar go, enpal iti cade derechos € gobi ernonexi canohaidoal a
zagay conbestanteretraso de | as convenci anes i nt erneci ondl es.

Ehed Aolnternaci ond delaMjer, cuyaconferenciainaugura
serealizaenMxico, € @dgoGvil reconoce | os derechos econd-
nhcos delanoj er (aribuci énde personafisica, concapaci dad pera
estad ecer tratoscivilescorcid esycd erar cotratossinned a
Ci 6n de persona a guna) . En 1979 se aprueba por € Senado | a con
venci oninternaci onal sorel os derechos ad eg r naci ond i ded de
| as muj eres casadas, aprobada i nt ernaci onal nente en 1958, y en
1983 entranenvi gor ennuestro pai s | os di ctados de | a @nisi 6n
sored Estatusdelas Mjeres, soree derechodelas mjeresa
contraer natrinoniodenaneralibreydedsdverlolibrey va ur
tari anente, aprobados i nternaci onal nent e en 1962

Apartir del os afios ochenta, no dostant e, hasi do nds acel erado
e procesodeasi ml aci ny adgptaci ondel as directricesinterned o
ndesdepditicaenlasinstituci ones degod ernoenMxico. Asi, en
1981, cuando entraenvigor | a Gnvenci onsobrel aH i ninaci 6n de
todas | as fornas de d scri ninaci 6n contral anj er en Gperhague,
éstafueraificadapor € gobi erno nexi cano.

Enestos aflos surge e pringr Frograna Neci onal de I ntegraci on
delaMjer a Desarrollo, bajolacoord naci ondel cwg enla
Secretariade Ghernaci 0n, y conlaconcurrenciade otras secreta
rias de Estado. Supropdsitoespecifico, adends deser uninstru-
nert o coadywarteal apd iticadecotrd pdd aciod, era“estinil a
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canmiosenlainagendelamjer end dmitosocid, asi conofo
nentar e arraigodel as noj eres ensus | ugares de ori gen ned ante
pr oyect os product i vos en pequefia escal &' (Jusi dnan, Kusnir, L y
Townsend, 1994).

Ehe gobiernosiguentesurgee RogranaNaci ond delaMj er
1983-1988, bgj o el nisno narco de | a Secret ari a de Gober naci 6n,
oue se proponi a canal i zar progranas de desarrd losoci d hecial as
noj eres, enacci ones de ngj oranent o de vi vi enda, al fabeti zaci on,
sa ud preventivay ng orannent o anbi ental al nenos en 18 enti da-
desy 103l ocdidades del pais, adends ddl DstritoFederd . Snem
bar go, conm ocurri 6 con buena part e de | s progranas soci a es del
gobi ernode Mguel delaMdrid, losrecortes a gastoplbl i coen
gererd ya gestosocid enparticu ar afectaronsudesarrd | o, de
nodo que en | os hechos fue practi canent e cancel ado. Rosteri or -
nente lasdrectricesdepditicadeeste progamaseincorporanen
el Frogranade Mj eres en Sol i dari dad (1988-1994), diri g das ha
Ci anoj eres en poreza extrena, agregandose acci ones de fi nanci a
nhent 0 a proyect os product i vos y de organi zaci on conani tari a.

H sigodetodbsestasinervecionesfue laconoci daestraeg a
MD(Integraciondelas Mj eres enl as Estrateg as de Desarrd | 0),
caacteristicadelaspditicas pldicasinpu sades por | os organ s-
nos i nternaci onal es end deceni o de | os ochenta, que funci onaen
| os hechos conm @ est adl eci nmentode umaventani | laparal aat et
Ci On de probl enas y denandas de | as myj eres, especi al nent e en
cond ci ones de pabreza, pero hace poco por nadi fi car | as cond ci o
nes i nequi tat i vas en que se deservudl ven.
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Snenargo, apartir del os afios noverta, por | acreci ente novi -
lizacineinfl uenci adel as argan zac ones dd novi mert o f enini sta
transnut adas en | as ocs, en | a generaci On de acuerdos entre gru-
pos parl anentari os ded versos partidos pd iticos, hasidoposibl e
d cazar refarnasjurid cas afavor deunapd iti cade derechos para

| as moj eres. ' Estaparti ci paci 6n f ue noy dest acada
tani énentodoe procesode preparaci ondel a Gn
ferenciade Baijing, durante decenas dereuni Ones.
Rroesquzad inpectocdelaparticipeci onde argar
n zac cesfemn stasenesta@rfeeciayd triufo
de sus denandas frente a conservaduri snointer-
necional oquefina nenterenavi 6l aresi stencia
de | os funci onari os represent ant es del gobi erno
nexi cano'y del propi o gobi erno, paradar cabi daen
sus pd iti cas aasutos cono | as cudt as de parti ci par
cdonpditicayarostenas rd ac onados conlavi o
lenciaencotradel asmj eres, queenfrentaronl a
resistenciatatodepd iticos detodos | os perti dos
cono de f unci onari as de gobi erno.
Lostriufosleg slaives, | acapec dedded canr
zar consensos i nterparti dari os que hacaract eri zado
alas propuestas de | as organ zaci ones femni stas 'y

1 Destacanaqui larefornadel @
di go Penal en 1990 para el evar |a
puni tivi dad a del i t os sexudl es cono
lavid ad ényd hosti gerertosedd ,
querepresentd e triunfode unano-
vili zaci 6n de or gani zaci ones femini s-
tas y del novimento anplio de
nuj er es que veni a denandando des-
de 1981 refornas | egdl es y servi ci os
especi al i zados paral as vi cti nas de
vio acionesy nal trato. Lareforna
concité e apoyo asuinpul so de nds
de5nil noj eres de di versas tenden
ciasy partidos y f ue aprobada por
unani nndad en | as Gnaras. Apartir
deagu hasidod arol ageneraci onde
un consenso entre noj eres pa i ti cas
ded stintos partidos, conmj eres de
or gani zaci ones no guber nanent al es
que han i npul sado acci ones af i rna-
tivas traduci bl es en cani os afavor
del os derechos del as moj eres, ertre
dlos, lanayor incl usi 6nde mj eres
en cargos de el ecci 6n plbl i ca, que
quedd en el anhi t o de r econendaci 6n
enlarefornaconstituciona yene
Qd goFederd celrstituwciaesyRo
ced mentos H ect oral es aprobedos en
1996 Frdnarte laleg sl ad tnencon
tracelavidedairtraamlia irtro-
ducidaenctrarefornaene G go
Rerdl, en1998.

de nuj eres en est a década, en contraste conlas dificul tades que
parad acuerdo perl anentari o se han dado en ot ros canpos del que-
hacer | eg sl ativo, han denastrado a si npeti zantes'y no si npet i zan+
tes del novi mentofemnista, hontres y nuj eres, que e papel de



118

LA VENTANA, NUM. 10 / 1999

lasmjeresenpd iti capuede ser noy eficienteyexitoso. H efecto
de denast raci n ha servi do cono aci cat e al a i ncor poraci 6n de cada
vez nds moj eres enlaarenaplblicay a surg mentodeunaci erta
i dent i dad de géner o que f unci ona cono una pal anca det onador a de
otros procesos de canoi 0. La creaci on del Parl anent o de Mj eres
gqecojutaalegsladrasy reresetates popu ares detodos | os
pertidos, adends delideresy d rigentes de organi zaci ones femn s-
tasy denujeres, asi conolacreaci on dela@nisi 6nde Equi dad y
@neroen el Gngresoy en qui nce est ados de | a Replibl i ca, son
| ogros tanhi éndel as mj eres.

Rr drapate laredateinegad hdetresagryec onespd iti -
casdemjeesconreg stroated ImstituoFederd Hectard: Mje
resy Runto, D versay Mj eres en Lucha por | a Benacraci a, cona
nencs si ete ml af i | i adas cada una-segin € raser o est ahl eci do por
el amrE—es unanuestra de | a engr genci a de una acti vaci 6n pal i -
ticadelapdd aci onferen naquevands dladelasided agias. Qra
essinduhd caionatdd eend dscursodel ospditicosconrefe
renciaalasmjeres, quehadgadoatras de naneradefinitivala
inisihlidedlinglisticagelassuabaensuss aeges atred gerg
riconascu i node “l os ¢ udadanos”, “I os nexi canos”, paradi stin
Qui rl as en un “ci udadanas y ci udadanos”. Asi, aun cuando no se ha
al canzadotodavial anasacriti cade 30%enlapro-porciondel a
representaci onleg slativa, laactivaci ndel as organ zaci ones de
noj eres y sutransfornaci onen unabese e ectord cod ci adapor to-
dos | os perti dos, hai ncrenentadoenestadécadal avisi bil i ded de sus
denandas e nt ereses.
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Etoseharefl g adoenlasimstituci ones plidicas detados| osni -
vel es de gobi erno. La creaci on en 1998 de | a coor di naci n gener a
de | a @nnsi on Naci onal de la Mj er en | a Secretari a de Gober na-
ci 6n, cono i nstanci a de enl ace y operaci on del A ogr ana Neci onal
delaMj er 19952000, 22 con su Gnsej 0 Gnsul ti - 2 Fn esta Gnnsi 6n funci ona un Gn-

sgjolntersecretaria fornado cono

Vo, ineyadopor legsladrasyleg sladores, adeds  agaodecasitay segimertopara
| a operaci 6n del Fowy estain-

deuaCrtrdoriaScia integradapor ciudadanas  tegrado por: s swp, soesn;
fenini stas y de or gani zaci ones de moj eres, hasido sy nes 1k o, on
e narcoprauaseriedeincaivasdepditicaentodod aparao
pibico, tatoenlafederaci nconmenl os estados. Destacal acrea
Ci on de di ver sas est ruct uras cono | a Lhi dad de Gor di naci 6ny
Enlacedelasr laDreccionde Euidady Gnerodelasyrs |a
O recci 6n de Asunt os de Género y Equi dad del 1sssiE, adends
de lacreaci 0ndetreceinstanci as dedi cadas al as noj eresenl os
ghensestades, aarobgolafigraceinstitucsestadesdela
noj e y 19 proyect os defartd eci mertoi nstituci ond, concertaci n
y coord naci n en nat eri a de enpl eo, educaci ony sal ud; perosaore
t odo en nat eri a de der echos, yaquel as refornas en | os codi gos
cdvilesdcebuenapartedel os gl ernos estatd es parad evar | as pe
ndl i dades al os act os de vi d enci aen contrade | as noj eres han co-
brado un i npul so que se ha veni do r epr oduci endo en cascada en
todos | os nivel es de gobi erno. Detal suerte, que podenas af i rnar
qeend anhitodelosva orescuturd es seestanrenovi endo | as
Vi Si ones que Ui cabend maltraoylavid ed aencatradel as noj e-
res cono unhechonatura, casi | egitino, paraser vi stoconoacto
Oe barbari e puni bl e que debe errad carse. | gual nente, se comenza
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areconocer | ainfl uenciadel adesi gual dad de reconoci ment o sim
bdicoestad ecidaenlasinstitucionesconocdturainplicita em
pezandose atraar conma gornoneturd, sinoinduci doapertir dela
enseflanzaescd ar, conounaprécti cacorrienteenl os especi sl a
bor al es y cono noneda contin en | a pol i ti ca de conuni caci 6n de
| os nadi cs.

Ehesal door detransparetar | as desigud dedes del aj erarquiade
oénero es dest acahl e t anhi énl a generaci dn de i nf ornaci On est adi s-
ti caeindi cadores que docunent an cada vez nas | os f endnencs so-
cid es 'y econdnicos di ferenci ando su i npact o por sexos. Lo que es
uninsuno i nd spensabl eenlad aboraci nde pd iti cas perti nentes.

H opti nnsno que surge de este recuent o, enpero, Sse ve oscure-
ci do por € hecho de que buena part e de | as acci ones que se pr one-
ci onan cono der i vadas de un enf oque de géner o son | as nisnas que
sered izabanbg o e nodel onp e conoci do nineti snoy | a capa
cidad de sinol aci 0ndel aparat o plbl i conexi canoddligapar eloa
poner entel ade dudabuerapartedel os progranas depd itica, pero
esonorestainportanciaa hechodeque, a nenosend terreno
di scursivo, losintereses delas nj eres en MXi co est an ganando
terrenenlaaemaplica

H retoquetienenpar dd ate, encuantoal aasi ml aci onirsti -
tuci onal delaperspectivade género, es, sinenfiargo, todavia noy
gave Sreqieaedeva laprdfesiodizaciondd persord delas
ocfemni stas —Auchas de | as cual es hanrecl utado activistas 'y
drigatesconganexperienciapractica perobg ascdificaci ones
educati vas—fortd ecer lainstituciodizaciny d desarrd |l odd
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curricu mescd ar del os progranas uni versitari os de fornaci onen
nat eri ade probl enas delanjer yenpo iticas pddlicas, quese
inpartenen|os centrosy progranas especi al | zados y, sobre t odo,
vi ncul ar naicho nds € prograna de i nvesti gaci on en est os tenas a
| as necesi dades précti cas del as i nsti tuci ones plbl i cas encar gades
deinstrunentar laspditicas género-ori et adks.

Qrofactor guetanhi énhacontribudoalanayor visibilidadde
las denandes delasmj eresy losintereses dd géneroes, sindudg,
| atransfornaci on del as nuj eres en un nercado e ectora noy i m
portantey activo, yague parae aho 2000 serenas nads de 60%cke | a
pobl aci ony 62%0el padrone ectord .
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