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MUIJERES GITANAS Y EL

SISTEMA PENAL

TERESA MARTIN PALOMO

El Proyecto Baraii! (“carcel
de mujeres”, en cald) sur-
ge con el propdsito de analizar la si-
tuacion de las mujeres gitanas en
relacién con el sistema penal espa-

1 El Ryipo Barail estd integracd por Graciela
Hemdrdez, Elixgbete Tmez, M. Teresa Mertin
Palao, Maria Naredo Molero, Begdl Pemras,
Ayxel Tardogen y Deniel Wegmen. Esta
Irvesticecicn Ia sicb firaciacs par 1a Tniciativa
Ddre Task Raee Gl titulo TuE (Cooperacidn
en los aihitos de Justicia y Asatos ce Interdar)
de la Conisitn Bmrcpea.

fol. La representacion de las mujeres gitanas en las carceles

espafolas es casi veinte veces mayor que su presencia en la

sociedad: la poblacién gitana en Es-
pafa se estima que supone en torno
al 1.4% del total de la poblacién,? mien-
tras que entre la poblacion reclusa las
mujeres gitanas representan 25% del
total de las mujeres presas.® Una re-
presentacion penitenciaria que es muy
superior a la de otros grupos étnicos
tradicionalmente discriminados, como
la poblacion negra en ee.uu. o los abo-
rigenes en Australia.*

La investigacion realizada durante
1999 se ha centrado en el andlisis de

2 S estima gqe la pdlacidn gitam en Egefa en
la actielided estd amfameda por alrededar de
650,000 persaes ssgn datos e SGG (1999).

3 la Gltine dodh, €l niero de mijeres
press en las darsles egrtlas g2 e milbiplicadd
px ado, Negadb a ser s 4,000. A fires & la
& e los roata, la propacid de mjeres
en prisidn es de 10% regpecto a la pdolacicn
pEitaciara td=al, 1o ge o soedia deske la
dxh e 1os sesata (Mirada y Barberet, 1998).
ZcoelmEte, es €l pals ergped am ey tasa
& rechsitn farenira (pere, 199).

4 B mevu., de los 5.7 mllaes de noxtearerica-
1os bajo tutela perel hay un hobre regro par
cxh cinoo: Vel 'arsgrecimiaro’ aastante ce la
pablacicn detenich que hece g, desce 1989 y por
prinera vez en la histarda, los afroarericacs
seen mEyaritarics etre locs nevos irgresados en
las prisiaes estadgles, arge 1o reyesaten
més ge el 12 por daro e la pdiacién del
peis’ (Wecgent, 2000: 99). Fn Astralia, los
aoorigees kajo tutela parel estén en urR
prpacidn & 12 a uo en reElaciin an la
pdolacién o atéetan (Tawy, 1997).
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los procesos que llevan a las mujeres gitanas a entrar en contacto
con el sistema penal. Estos procesos tienen su origen en la
situacidon de marginacion y exclusion que sufre gran parte de
la poblacién gitana en nuestra sociedad, que se agravan por la
progresiva ilegalizacion de sus formas de subsistencia y por
las representaciones sociales estereotipadas que les vinculan
al delito y la desviacion social. Estas representaciones influ-
yen en las actuaciones policiales, tendientes a la sospecha
continuada sobre esta poblacidn, y judiciales, desde donde
se actlia con amplios margenes de discrecionalidad incorpo-
rando muchos de los prejuicios existentes en la sociedad ha-
cia la poblacién gitana.

Desde esta perspectiva, los objetivos que se plantearon al
comenzar el estudio fueron los siguientes: (a) conocer las cau-
sasy la evolucién del proceso de criminalizaciéon de las muje-
res gitanas; (b) analizar la evolucion de la presencia de mujeres
gitanas en el circuito de criminalizacion; y (c) las consecuen-
cias que tiene el haber estado recluidas tanto para estas mujeres
como para sus familias y sus comunidades.

El enfoque en el que se ha situado la investigacion se cen-
tra en los procesos de criminalizacion, lo que ha llevado a
buscar las causas de la alta tasa de mujeres encarceladas mas
alla de la situacion de las mujeres gitanas en la sociedad. El
punto de mira se sitla, pues, en el analisis de las caracteris-
ticas del proceso de criminalizacién, asi como en la actua-
cion de las instancias que intervienen en él; es decir, cOmo se
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toman las decisiones o los margenes de discrecionalidad exis-
tentes.

SER MUJER Y GITANA

Las mujeres gitanas reclusas, en general, soportan

una triple marginacion, derivada del hecho de ser
mujer, por tanto en funcién de su género; ser gitana, perte-
neciente a una etnia desfavorecida y discriminada histérica-
mente en nuestro pais —y en el resto 5 \Eoee Forreh Ak Eichmen e Jerusalan.
de Europa—S5 y, en gran parte de los e, Bareslam, 2000.
casos, basada en su clase social; es decir, por ser pobre. Las
mujeres gitanas viven en una situaciéon de vulnerabilidad so-
cial, constantemente (re)producida y enraizada en la pobre-
zay el racismo que sufren como grupo.

El andlisis realizado desde una perspectiva género,® cen-

trado en la consideracion de las dife- ¢ Ia litersia &l respecto es exdass, diferetes
. . . o Elizaciaes en tano a las relaciaes
rencias socialmente construidas en atre e 820 y el greo s prdn anTiEr e

., . . Soott, 199%2; Petemen, 199%; Buatler, 1989, 1990.
relacion con las diferencias sexuales,

implica revisar el impacto diferencial que esta construccién
social tiene sobre hombres y mujeres. En la medida en que el
género se define como algo que tiene basicamente que ver
con contextos sociales y culturales, nos permite analizar los
diferentes sistemas de género, asi como las relaciones entre
éstos y otras categorias como etnia o clase, lo que en ultima
instancia se ha intentado abordar en este estudio.



152

LA VENTANA, NOM. 15 / 2002

El derecho penal se ha centrado tradicionalmente en el objetivo
de tipificar conductas masculinas y, en general, se sostiene
que la menor criminalizaciéon de las mujeres viene compen-
sada por el denominado “control informal o privado”. Sin
embargo, las mujeres gitanas sufren ambos tipos de control

7 S estima qe en la Gmnidad de Madrid 1a ya que, ademas de este control in-

prpacidn de mijeres gitaes rechsas se acera . R .

a la de los hordres, wés que ningh oo grpo formal, son criminalizadas por las
socdal, pees par ceda seis holyes gitas R . .
recluscs ey QBto mrjeres (Secretariacb instancias formales en un porcentaje

8 Esta sitiecidn mdes vees = e asociadh a

Gareral Gitaro, 19%). L, . .
préximo al de los hombres gitanos.”

La poblacion gitana es uno de los grupos sociales histori-
camente excluidos de las relaciones socioculturales y econ6-
micas “normalizadas” de la sociedad espafiola. Se entiende
por exclusién® el proceso socioeco-

ua itn o mergirecién de los gnuocs Ami i -
. 'Wprrlla : iy némico que se define como un pro
ello pece ggerar un expiral qe pek INAMmi i H H

e i ceso dindmico que implica una carencia

la vida y rapodxirse de un grEracin a daa H i H _
P significativa de recursos, generado

ra de situaciones de privaciéon y acom-
pafada por una escasa participacion social y de severas
limitaciones en el acceso a los sistemas de recursos socioeco-
noémicos (empleo, vivienda, salud, educacidn) y supone una
privacion del ejercicio de los derechos basicos de ciudada-
nia. Proceso de exclusion que fundamentalmente es produc-
to de la discriminacién y marginacion estructural que ha padecido
y que confiere esta condicidon de minoria étnica marginada.
En la sociedad espafiola existe un racismo histéricamente muy
arraigado hacia la poblacién gitana, que se (re)produce de
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forma dinamica en la actualidad.® Esta
histdrica hostilidad hacia la comuni-
dad gitana no es exclusiva de Espa-
fia, también se presenta en otros paises
europeos, especialmente en aquéllos
como Rumania, Bulgaria o Hungria

° 2si lo mestran los resultads ée las enestas
aera ée las actitides de la socieded egdDla
arte imigartes y gaypos éqiiaos minoritarics,
dore la pdilacidn gitare gearece tarto o nés
redezada qe aelquier gryo o
ararrtesericaro  (blano) . Segn la exuesta
cres  (19%4), a los egivles les nolestaria teer
o vecires, en priner uggr, a gitars y
dgitares (42.3%), seguides por merroguies
(17.5%) y par regros/as (11.5%) .

(donde la tasa de poblacioén gitana es significativamente ele-

vada) y donde, a su vez, se han llevado a cabo episodios de

expulsion, discriminacién y reclusiéon
de esta poblacion hasta tiempos muy
recientes.1©

La presencia creciente y absoluta-
mente desproporcionada de las mi-

' Hareh Aradt, en Eidmam en Jerusalam, G
aEta de este proeso an el oloasto rez.
Mis recientemente, la mesacre de la connided
gitara en la gerra de Kosowo puso de menifiesto
Fooymist, “A Gipsy Awekening”, 11 de
septienre de 1999; Kosovo Group, 2001.

norias étnicas en las carceles es una realidad cada vez mas
extendida en los paises europeos. Los miembros de los gru-
pos étnicos minoritarios tienen, de forma desproporcionada,
mas probabilidades de ser detenidos, condenados y encarce-
lados, fundamentalmente por el endurecimiento de las poli-
ticas penales en materia de drogas ilicitas (Tonry, 1997: 6).
De tal modo que las personas inmigrantes extracomunitarias
(no blancas), la poblacién gitanay, en general, quienes com-
ponen las categorias mas vulnerables de la sociedad, forman
parte de manera desproporcionada de la poblacion reclusa
(Wacquant, 1998: 124).

Gran parte de la poblacién gitana vive situaciones de pro-
funda marginacion social y econdmica. El informe Foessa de
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1998 describe una condicién extremadamente dificil al po-

ner de manifiesto que la mayor parte de la poblacidon gitana
vive en una situacion de pobreza (51.6%), y un porcentaje
elevado en una situaciéon de extrema pobreza por debajo del

25% de los ingresos medios del conjunto de la sociedad.
Las practicas discriminatorias hacia la poblacion gitana en
la sociedad espafiola conforman otra dimension de la

I las doras de Teresa San Ravén, Tarés Galvo

2 Ias cifras & desapleo atre la phlacién
gitam arrojen datcs desresuradcs respecto e la
pdolacidn egpefola en su aaguto. A este hedo

Teria qe aEdir el sibepleo an ge
sdrevive gran perte e esta pdilacidn, ya ge el
hebittalmente hen desenpeiidd sm de fragil

Ingercidn en la adtivided productiva: la vata

abdlate, actividd paradigética, a la ge s
cdedican 1a meyar perte ée las familias; la
reqgidh de detarra y cartasje, an gen
inpulso en los prdmercs afos e 1a doxda e los
setata, en la actoelided ha quededb my
relegpdh; €l tapareriso, ge se resliza ao
aaplarento el ejercicio de la vata anbulate

sel'apraim:baard)elnertad)l’apﬂ]d)
adosarber mero de daa. Estas actividades nna
Ten tenico ue inplicacién sAlida en €l abito
& la produccién, siend actividedes escasarate
ramrerades y Suijetas a la ayercializecion y
distribcidn de proddtcs o servicics
profesiovles (FoEssa, 1998).

(in)seguridad:** el dificil acceso al
empleo o una insercién sélida en el
mercado laboral,'? a la vivienda (se-
gregacion espacial, guetizacion,
infravivienda o chabolismo; es decir,
concentraciéon geogréfica en las areas
mas deterioradas de los centros his-
téricos o en reductos periféricos muy
degradados), a la educacion, la sa-
lud, los servicios sociales y a las ins-
tituciones politicas.

La criminalizacién y la reclusion se
sumany entrelazan con frecuencia a
las circunstancias enumeradas, cerrando
la espiral de marginaciony cércel. Las
mismas préacticas discriminatorias, que
sitlan a gran parte de la poblacion

gitana en un contexto de pobreza e inseguridad (en todo lo

que tiene que ver con el acceso a los derechos sociales y eco-
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ndémicos), hilan en un complejo con-
tinuum esta dindmica procesual de cri-
minalizacién de este grupo social.3
En dichos procesos, la exclusién es
con frecuencia el punto de partida,
ya que, como sefala Zaffaroni:

El poder punitivo siempre
opera selectivamente: se re-

parte conforme a la vulnera-

B la nnercea presaria de mieres gitass en
las carceles egpaidlas estd estredEmEte
vinulada al histdrico proceso de crimirelizacidn
Qe I sfrid el pedo gitan, dese Ios
Intentos de expulsicn decretadcs por 1cs reyes
aatdlicos, pasandd por la Gran Rededa de 1744,
més de 280 pragréticas pramigedes desce el
D 149, lesta las 1o tan lejaes reglavatacio-
res e la Qerdia Civil qe increnetaen el
@&lo y la vigilaria sdaxe los y 1ss gitass,
vigates hesta la prandepcidn de la Qrstitu-
cn & 1978, gqe gratiza la plas igseldd dée
deredos de todos y todes las ciudedares, y e
prchibe, famelmete, avlquer discriminecidn.
Verics tramjcs en e e redliza wn adlisis de
estos rexarides histdriaos, en dacos paises, dn
amta ¢ la admirelizacién sufrida par €l pedlo
gitaro. VEase Fraser, 1995; Haoodk, 1998.

bilidady ésta responde a estereotipos. Los estereotipos

se construyen en relacidon con imagenes negativas car-

gadas con todos los prejuicios que contribuyen al sos-

tenimiento cultural de las discriminaciones... la seleccion

criminalizante es el producto ultimo de todas las discri-

minaciones (Zaffaroni, 2000: 20).

DE LA EXCLUSION AL CONTROL PENAL

Y PENITENCIARIO

El Equipo Baraiii llevo a cabo una encuesta en doce

carceles!* con la idea de
conocer, pese alas limitaciones de este
meétodo, los rasgos comunes de un
colectivo apenas estudiado, las mu-

¥ Ia sslaxitn de estos catros regodio a &s
criterics: ge la el twiera nés ée clen
mieres presas, y Qe hibiera wn nimero
goraxdedaneante millar de gitares preses fie
encuestado.

jeres gitanas presas. Algunos de los datos mas significativos
de las caracteristicas sociodemogréficas de las reclusas gita-
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nas, obtenidos a partir de dicha encuesta, dan cuenta de la
desproporcién punitiva que viven las mujeres gitanas: (a) es
especialmente significativa su juventud; 38.7% de las reclusas
gitanas son mujeres jovenes de entre 25y 31 afios; (b) 59.8%
del total de mujeres gitanas reclusas son analfabetas o anal-
fabetas funcionales; (c) 87.3% de las presas gitanas son ma-
dres, con una media de tres hijos a su cargo; (d) 45% de las
reclusa gitanas es o ha sido consumidora de drogas ilicitas.

En relacidén con el tipo de delito, 60% de las reclusas en-
cuestadas cumplian condena o estaban como presas “pre-
ventivas”, acusadas de delitos contra la salud publica,
fundamentalmente trafico de drogas ilicitas a pequefia esca-
la, la gran mayoria como ultimo eslabén en la cadena de venta
de droga de menudeo. En la mayor parte de los casos, una
parte importante de este trafico se dedica a sufragar los gas-
tos de adicciones de familiares, sobre todo hijos o pareja.
Cerca de 40% de las mujeres entrevistadas estaban presas
por delitos contra la propiedad; 85% de los mismos estaban
relacionados con el consumo de drogas ilicitas. No ha sido
posible conocer el porqué de este elevado porcentaje de mujeres
gitanas drogodependientes entre la poblacion reclusa, si el
alto porcentaje de gitanas drogodependientes esta directa-
mente relacionado con el hecho de que éstas sean vulnera-
bles a los procesos de seleccion del sistema penal (excluidas
de su entorno comunitario y familiar por sus consumos, do-
blemente excluidas por la sociedad en su conjunto en razén
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de su etnia y pobreza), o bien se ha producido un incremen-
to del nUmero de mujeres gitanas consumidoras de drogas
ilicitas. Tampoco ha sido posible conocer el nUmero de muje-
res gitanas que inicia estos consumos dentro de la prision, si
bien hemos tenido constancia de que esto ocurre por los re-
latos de las mujeres entrevistadas.

La condena media de estas mujeres es de 6.7 afios de pri-
sion, que suele considerarse una larga condena; 77% de las
mujeres gitanas cumple entre tres y quince afios. Por lo tanto,
las mujeres gitanas no s6lo estdn ampliamente representa-
das en las céarceles espafiolas, sino que ademas suelen per-
manecer encarceladas durante largo tiempo.

Ademas, 63% de las reclusas gitanas tienen familiares en-
carcelados, y 74.1% declard6 tener o haber tenido alguna vez
a su pareja presa. Asi pues, se perfila una efectiva dindmica
de reclusion de familias enteras. Estos hechos tienen efectos
muy desestructuradores para el nucleo familiar y el entorno
comunitario.

Para avanzar en la comprension de la vivencia de estos procesos
de criminalizacion, se realizaron varias entrevistas semiestruc-
turadas a mujeres gitanas reclusas y (ex)reclusas.

Por medio de las entrevistas con las reclusas gitanas —reali-
zadas dentro de las carceles— queda patente la gran des-
orientacion y falta de comprensién de todo el proceso de
detencidn, juicio y encarcelamiento, lo que las sitia muchas
veces en un lugar de mayor indefension. Todas las entrevis-

157
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tadas coinciden en lo excesivo de las penas que se les impo-
nen, aun tratdndose de su primer ingreso en prisiéon: “De
acuerdo que se hace y tiene que pagarlo, vale lo pagamos,
pero... una madre de familia que hace mucha falta en una
casa, y una madre normal, no es pa que se tire dieciocho
afos”.

Tanto en las entrevistas como en las conversaciones infor-
males que mantuvimos con las mujeres gitanas en las prisio-
nes, encontramos discursos que acusaban a los jueces de
mantener comportamientos racistas con ellas en dos aspec-
tos: en la aplicacién de las penas y al no tomar en considera-
cion las circunstancias atenuantes alegadas.

Las entrevistadas describen cdmo se vieron obligadas a realizar
importantes cambios en sus actitudes, valores y practicas para
poder adaptarse al medio penitenciario, y cOmo esta gesta-
cion de “la buena presa” queda inscrita en sus cuerposy en
sus vidas. Gran parte de los intentos de adaptarse a la cotidianidad
de la vida en prisidn tiene que ver con el hecho de ser ma-
dres, y tener sus hijos con ellas en prisién o bien fuera con
familiares:

Quiero salir, sabes que tienes tu casa, tienes tu hogar,
tienes tus hijos. Entonces a través de ahi pues tienes
que luchar a buscarte tu redencion, a no buscarte par-
tes, a tener buen comportamiento, a lo que te digan...

Hacerlo, tragar mucho, eh... a bueno, pues siempre es-
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tar aguantando porque ya sabes lo que pasa con los
funcionarios y las funcionarias... Hay algunos que son
bastantes majos, la verdad es esa... Hay otros que a la
minima que les digas, pues... bien, y si van a por ti por-
que les caigas mal, por el hecho de que eres gitana...
Lo que pasa es que, bueno, el adelanto que tiene alli es
que si tu lo llevas bien, te sabes comportar, no te bus-
cas partes, estas trabajando, tienes tu redencion... de
hecho yo en los siete afios, Dios gracias, yo nunca di un
parte, yo estaba a mi trabajo, del trabajo a mi chabolo,
y siempre me ajuntaba con gente que yo comprendia
que no me iba a buscar ningun... gente que yo veia que

no me iba a buscar ningn problema.

Las reclusas entrevistadas denunciaran en multiples oca-
siones el papel de la carcel que en ningln caso cumple sus
objetivos explicitados de reinsercion. Mas bien conforma im-
portantes transformaciones identitarias que se traducen en
cierta aculturacién provocada por el alejamiento de su co-
munidad de origen (gitana), pero que no implica la inserciéon
en la sociedad paya. Asi, una entrevistada afirma: “Dicen que
esto es para reinsertarte. La carcel la hicieron para reinsertarte
pero yo no creo en esa palabra, porque aqui, ;qué hay? Si
aqui hay cuatro paredes, y te quitan, si es que te quitan todo,
si aqui no ves una animal, no ves una campo, ;no? Tienes que
salir de aqui y tiene que ser peor que un nifio tonto” [sic].

159
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Las mujeres (ex)reclusas centraron sus discursos en las con-
secuencias que para sus vidas y la de su entorno ha tenido y
tiene el haber estado presas. Para eludir la proyeccion en su
vida actual de esta marca que imprime el paso por la carcel,
habitualmente silencian, censuran estos hechos en la recons-
truccion que realizan de su relato biogréafico una vez libera-
das de su condena, sobre todo para protegerse de sus efectos
estigmatizantes: “no es que me dé verglienza, porque el de-
lito ya lo he pagado y ya no tengo nada que deber, ;no?... Si
lo puedo ocultar lo oculto, si no tengo mas remedio que de-
cirlo vale, pero si lo puedo ocultar, lo oculto”.

Estos hechos dan cuenta de algunos efectos que la dina-
mica selectiva del sistema punitivo tiene sobre las mujeres
gitanas, lo que se concreta como una expresion de violencia
institucional.

LA SELECTIVIDAD DEL SISTEMA PENAL

Los espacios de discrecionalidad del sistema penal

posibilitan el que ante situaciones similares se pro-

duzcan efectos y consecuencias muy diferentes segun el co-

lectivo de que se trate. Existe una serie encadenada de decisiones

adoptadas por cada una de las instancias que jalonan el pro-
ceso de un sistema penal dindmico.

En lainvestigacion llevada a cabo por el Equipo Barafi hu-

biera sido de gran interés y relevancia contar con ciertos da-
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tos del proceso, a los que no tuvimos
acceso,® que permitieran reconstruir
los itinerarios de los distintos grupos
sociales a su paso por el sistema pe-
nal para explicar con mayor certeza
los resultados selectivos. Es necesa-
rio sefalar que las barreras existen-
tes para acceder a los datos, tanto
primarios como secundarios, han sido
muchas y variadas. Asi, para realizar
el trabajo de campo dentro de las
prisiones hemos encontrado inconmen-
surables obstaculos de forma casi co-

5 Un d las recomedkciaes gqe e realizn a
pertir el Infome Barall es la arescitn de wn
Coservatario sdare “Gmseauencias sociales de
lcs egpacics de discreciaslided Bl sistema
pael”; para ello se ddeerian recoer de fama
sistenética y ce agmeso pldlico datos sdae
detaxiaes, juicics y cadass (Byudpo Baraii,
2001) . Estas difiailtades 1o sm extraies en este
oficio, tal cno sostiere Cabessie: “En el
transarso e la irvestigacion se desadoren datcs
o difiailtades inprevistas, algros ce los asles
tieen diredtarate su adgm en la gplicacién e
los métodos y sugieren ua doligeda
redatecion (Batia o estratégics) & Ios
olawms y de los métods. Esta es la aadicidn
misme de toda investigacién irmovedora”
(Cnbessie, 2000:17). Reelnete, el tam de las
difiailtades metaddldgicas en esta irvesticacidn
regerivia oo egeacio de desarrallo, leste
selar lss 16gices costriaciaes en el proseso
e reslizacion ce las etrevistas en €l marmo e
B prisidn, egacio ge inpoe url fuerte
et sdae la persom @trevistads, en sus
prodociaes disarsives y, en certa medida,
sdare la entrevistadoa.

tidiana, que dan cuenta de los amplios margenes de

discrecionalidad con que se opera en cada una de las instan-

cias dentro de las prisiones, directamente relacionados con
el talante y la creatividad de los agentes (funcionarios/as de

prisiones) que debian facilitarnos o dificultarnos la entrada y

el pasaje por cada uno de los “cepillos” (controles entre modulos
0 para el acceso a los mismos; en las prisiones modulares

hemos pasado por entre tres y siete controles tanto para entrar

como para salir de los médulos visitados para realizar el tra-
bajo de campo), asi como para entrevistar a las mujeres reclusas.

Entre los datos secundarios a los que
nohemos podido acceder'® se encuen-
tran los siguientes: el porcentaje de

¥ Infomecién ge 1o e ros facilitd dese las
Jiciales, uliciales y peniterci
rias daorke fuerm sdlicitaces, greralmate

adxiarb o axtar an registros estadistias
qe Imopoaran la emia.
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personas que logran la libertad provisional en espera de jui-
cio en relacién con el porcentaje de personas que son envia-
das a prision preventiva; el nimero de personas que eluden
la prision preventiva con el pago de una fianza y la cuantia
de la misma; o la tasa de personas que celebran juicio en
relacion con aquéllas que pactan su condena. Como muestra
de la necesidad de revisar procedimientos a los que no se
tuvo acceso (pese a tratarse de una investigacion financiada
y por tanto avalada por la Unidn Europea), simplemente hay

Y Drcticn cach vez nés FbitEL @ EE DU que subrayar el hecho de que una

(Wecquent, 2000; Ladipo, 2001). i
cuarta parte de las reclusas gitanas

pactaron su condena.'’

Con esta salvedad, y siguiendo la reconstruccion del itine-
rario perfilado a través de las producciones discursivas de las
personas entrevistadas, se estructuro este proceso en cinco
puntos neurélgicos donde se toman estas “decisiones filtro”,
y que, a nuestro entender, incide decisivamente en la sobre-
rrepresentacion de las mujeres gitanas en las carceles espa-
fiolas: (a) la elaboracion de las normas penales, (b) la definicidon
social del “delincuente”, (c) la seleccidn policial, (d) la selec-
cion judicial, y (e) todas aquellas decisiones que se toman
dentro del sistema penitenciario.

La elaboracion de las normas penales puede ser considera-
da como el punto de partida del proceso de selecciéon penal.
El que un tipo de conductas sea tipificado o no como delito,
asi como la respuesta punitiva a las mismas, incide en qué
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tipo de sujetos seran finalmente procesados. Segun los da-
tos obtenidos a partir de la Estadistica general de poblacion
penitenciaria (julio de 1999), de los aproximadamente 500
delitos previstos en el Codigo Penal espafiol, s6lo dos deli-
tos, contra la salud publica y contra la propiedad, son la cau-
sa de 74% de los encarcelamientos: 41% de la poblacidn
penitenciaria esta penada o preventiva por un delito de robo,
y 33% esté recluida por un delito contra la salud publica.
Estos hechos ilustran el efecto selectivo que supone la defi-
nicidon de determinadas normas penales, unido, como vere-
mos mas adelante, a la aplicacion concreta de la norma penal.
Las nuevas politicas de endurecimiento de penas para deli-
tos relacionados con el trafico de drogas ilicitas (denomina-
do “contra la salud publica”) tienen una incidencia negativa
sobre las condenas de las mujeres en general (Miranday Barberet,
1998), especialmente de las gitanas.

La construccion social del delincuente, que parte de un
second code (Baratta, 1976: 247), cddigo oculto, no escrito,
en la definicion o redefinicidn de los sujetos criminalizables.
Existen toda una serie de conductas potencialmente “crimi-
nalizables” que no son perseguidas frente a otras que si lo
son. Tal como sefialara Manzanos (1992), es pertinente dis-
tinguir entre la criminalidad no percibida, esto es, el total de
hechos sociales que pueden ser sancionados penalmente,
contemplados en las leyes pero que no son percibidos social-
mente como tales; la criminalidad no perseguida, es decir,
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aquélla que esta definida legislativamente, socialmente per-
ceptible y reconocible que no es perseguida por estar regu-
lada insuficientemente —como ocurre con los delitos de cuello
blanco—, encubierta o seudotolerada (como la violencia do-
méstica); y la criminalidad no penalizada, producto de los

filtros policiales.

Algunos de los factores que influyen en la configuracion

de este cddigo oculto son el propio sistema penal y sus san-
ciones, asi como los medios de comunicacién. Por un lado,

% Diferates esudics s5Blen ge las persaes
qe anplen larges cadaes sufren wn proceso
e desdptacin social 'y de desidantificacidn
persael (proceso de dsmizacidn), an geaves
efectos sdoe 1as experdarias y siojetividades de
las persaes recluides (Nrd etdl ., 2000).
Waaquert describe algaos de estos “efectos del
axarcelanato sdaxe las pddaciaes y 1os

e las redes sooiales, anaigp en 1os karrics
cesterededts en qe la estadia en 1a cAeel s
trivializa acnua ‘ailtura de la resistacia’ e

Incheo e desafio e atardded, vy tab el axtsjo
ce petalogies, peckcinierntcs y vidlawias

(Wacquent, 2000: 143).

¥ Ra prfirdizar en la ayoghslizacion gl
perda y el dificil rexoocimiato ée la phralided
huera, véase Varikas, 1999; Arerdk, 2000.

2 VEese, px ejaplo, ¢ Rydadistas axtza el
racigw? Ia pransa egearbla ate el pusblo gitan
drante 19% y 19%. Unién Raveni, 1997.

el paso por el sistema penal y la car-
cel reduce el estatus social de la per-
sonay tiene importantes repercusiones
en su subjetividad e identidad.® Por
el otro, desde los medios de comu-
nicacion se (re)crea laimagen mitica
del “enemigo interno”, el paria,*® el
otro, naturalizando a determinados
sujetos como los criminales, el peli-
gro para el orden social. En el caso
de losy las gitanas la representacion
social mas estereotipada es la que les
vincula al delito (ladrones), los gita-
nos malos, o con el flamenco (artis-
tas), los gitanos buenos.?°

El papel que los medios de comunicacion juegan en la cons-
truccion de la realidad es fundamental en la configuracion
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i i i _ % El esuddio realizaco por Marisa Iépez Varas y
de laimagen social circulante nega G Bt o e i
; A €l adlisis ce lcs disawscs mediftics en relacién
tivay homogénea que se crea de la oo don catlicten etum 1 comrici Gitarm 7
1A i 21 _ reya Qe aercE a @iz de us determinech
poblacion gitana.4! Las representa et G iyt v o 5o crviocten o
ciones sociales que se (re)crean en los gy ertes SElficxts y ecigrriats

medios de comunicacion tienen como

consecuencia, por sus efectos de realidad (Champagne, 1999),
la reproduccion de los estereotipos y tépicos existentes so-
bre los y las gitanas que les asocian a pobreza, marginaciéon
o delincuencia. La mayor parte de los contenidos aparecidos
en diferentes medios periodisticos en relaciéon con gitanos y
gitanas, difunden estereotipos sobre sus costumbres, cultu-
ray formas de vida basados en un amplio desconocimiento

de su diversidad y heterogeneidad.?? 2 Dk Ios aeoriacicres gitass e interta
. ; traejar en la lirea de difundir inégeres nés
Estas representaciones sociales se con- Teterogfress v “romelizades” (en el senrido de
A ro-desviades e la rometivided inperante) de
vierten en un claro factor de exclu- 1s v las gitaes, precisaete pa der ata
., estas estigmrizaciaes.
sion.

Las limitaciones materiales influyen decisivamente en el hecho
de que el sistema penal sea selectivo: sélo se tiene capacidad
para perseguir una parte del total de la actividad tipificada
como delictiva. Por lo tanto, las instancias de control y vigi-
lancia orientan su actuacidon hacia aquellos sectores de la
poblacién sobre los que se tiene mas expectativa de que co-
metan delitos. La seleccion policial existe por las propias limi-
taciones materiales del sistema policial, en tanto que desde
la institucion policial se dirige la atencidn especialmente a
determinados grupos sociales de los que se tiene la expecta-
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2 Tres la prondopcidn de la Gostibcin
espefpla, axtinen gpareciendd axtenidos
crimirelizadores, aaw el frageto qe sige

1986, citadb en um pldicacion de Presaria
Gitarm (1991): “El gitaro, qe an la meyar
refralided mestra wn absoluto ‘pasctismo’ ante
la ley exrita, ge incide en ur sittecion de
clardestinided e ilegalidad, al tiempo ge
anlleva w1 g de delimaria (aesi)
pemaEte, px la incitacidn &l rdo y al hrto...
Mo es mars derto, qe en algrcs cascs e
timicbs irntatos ce integracién en diversss aress,
los mienres de la connided gitara casi
sienpre lo hiclerm e um fama diferate a lo

tiva de que cometan delitos; por ello
en sus zonas de residencia existe una
mayor presencia policial?® y, en con-
secuencia, mas posibilidades de rea-
lizar detenciones. Estos grupos sociales
sobre los que se deposita esta vigi-
lancia especial son los mas estigma-
tizados (inmigrantes, gitanos, jévenes
de los barrios marginales). En el caso

exigido par 1cs prncipics més elamatales de
esta &ica social”. Este texto muestra admo
dexe la policia se natiamn estas
pecogciaes de los vy las gitaes ge sm
. itucicreles v crimirelizadas.

del trafico de drogas ilicitas, por el
que estan presas 60% de las reclusas
gitanas, al ser un delito sin victimay

no existir una denuncia, el margen de discrecionalidad de las
instancias policiales es enorme. Asi lo ilustra un policia en-
trevistado que narra cOmo esta légica es asumida con natu-
ralidad tanto por los colectivos criminalizados como por los
propios policias: “ellos comprenden perfectamente nuestro
trabajo, incluso hay algunos que he conocido de nifios, he
detenido a la tercera generacion”.

Las entrevistas realizadas a trabajadoras y trabajadores so-
ciales que intervienen en barrios con una gran concentracion
de gitanos, nos ha permitido conocer la gran presién policial
que soportan los habitantes de estos topos urbanos, vigilan-
cia que, en algun caso, han llegado a calificar de “estado de
excepcion”.
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A estos hechos es necesario sumar la existencia de im-
portantes y sistematicas violaciones de los derechos huma-
nos tanto en las detenciones como en las comisarias; baste
el ejemplo de las mujeres gitanas entrevistadas: més de la
mitad de las mujeres gitanas entrevistadas reporté que no se
sintio respetada en la detencion; 41% afirmé haber sido fisi-
camente maltratada, y més de 50% agoto el tiempo legal
maximo en comisaria (tres dias).

La seleccidon en el ambito judicial se puede entrever en los
discursos de los y las jueces y fiscales entrevistados, que son
permeables a los estereotipos e imagenes sociales mas ex-
tendidos. El que las précticas judiciales, aparentemente mas
neutras y rutinarias, tienden a desfavorecer a determinados
colectivos ha sido puesto de manifiesto en varias investiga-
ciones. Estudios realizados en otros paises de nuestro entor-
no muestran precisamente que “las categorias sociales a las
que responden el acusado o acusaday la victima (clase so-
cial, relaciones ‘regulares’ o ‘irregulares’ de familia, impre-
sién causada al tribunal, situacion laboral) asumen, la mayoria
de las veces, un peso decisivo en la actitud que adoptan los
jueces...” (Bergalli, 1980: 262).

Las decisiones judiciales tienen poder para definir el con-
trol juridico y penal de cara a la estigmatizacion de aquellos
colectivos sociales mas vulnerables, si bien entre los jueces
entrevistados hemos encontrado muchas expresiones de alie-
nacion del tipo: “la politica criminal no la dictamos los jue-
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ces” o “mejorar la situacion de la carcel es un problema que
corresponde més a un juez de vigilancia penitenciaria”. En
general, existe una vision compartida de la racionalidad y
objetividad que implica el sometimiento a la ley en las dife-
rentes actuaciones judiciales: “mi funcién me obliga a obe-
decer el mandato de la Ley”. Pero en las entrevistas han
manifestado opiniones que contradicen este discurso de la
imparcialidad judicial, al expresar sus prejuicios, eso si sin
asumir la responsabilidad que este hecho conlleva: “si se dan
prejuicios, imagino que vienen a ser un reflejo de lo que se
puede dar fuera”. Es significativo, en este sentido, la expre-
sidn de un juez entrevistado: “hay personas que cometen
delitos que no son delincuentes”, donde queda claramente
constatada la percepcién de que el/la delincuente y el delito
no estan directamente conectados. Algunos ejemplos dan cuenta
de los resultados de estos hechos, como el revelador dato de
que 85% de las reclusas gitanas paso directamente a prision
preventiva desde el juzgado de guardia. De entre las deno-
minadas “primerizas”, esto es, aquellas personas que sufren
Su primer ingreso en prision, sélo 18% tuvo libertad condi-
cional. Las razones que los jueces entrevistados esgrimen son
del tipo “no llevan un tipo de vida adecuada”, pues en los
lugares donde residen muchas de las reclusas gitanas es difi-
cil que se puedan llevar a cabo las citaciones o diligencias
que permiten el control de las procesadas.
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En el &mbito penitenciario existe un gran margen de dis-
crecionalidad que, en general, incide negativamente en las
reclusas gitanas. Entre los profesionales del ambito peniten-
ciario existen los mismos prejuicios hacia la sociedad gitana
que en el resto de la sociedad, lo que influye en las decisio-
nes que éstos toman. Asi, por ejemplo, el subdirector de se-
guridad de un centro penitenciario en una entrevista hacia
la siguiente descripcion de los y las gitanas reclusas:

El gitano es una persona, como diria yo, como el ani-
mal que mas se adapta; se adapta facilmente a estas
situaciones y es interesado y es pillo y vive, ;coémo te
diria? Y saca rdpidamente los beneficios, aprovecha los
beneficios, pero no quiere tener deberes... Entonces, el
gitano sale pronto de la carcel porque, es una picares-
ca de hace muchos siglos, entonces légicamente saldra

mas pronto que un payo. El payo tiene su orgullo.

Los Equipos de Tratamiento fundan la denegacién de im-
portantes instrumentos del tratamiento a reclusas gitanas,
tales como permisos o prondsticos positivos para la aplica-
cion del tercer grado, en el “ambiente negativo” o el “am-
biente proclive al delito” en que supuestamente viven.

Lo mismo ocurre respecto a las decisiones de los jueces de
vigilancia penitenciaria, figura creada como garantia de le-
galidad y tutela de los derechos de la poblacion reclusa: en
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el cumplimiento de su papel, sus decisiones no distan de las
de los Equipos de Tratamiento en relacion con la concesion de
permisos o de una progresion de grado.

A MODO DE CONCLUSION

La investigacion realizada por el EqQuipo Barafi ha

intentado mostrar la desproporcién y selectividad
del sistema penal a través de un colectivo especifico: las mujeres
gitanas. Por lo tanto, el centro del analisis se ha situado en
los procesosy no en los sujetos criminalizados. La visibilizacion
del proceso de exclusion, criminalizacion y encarcelamiento
de las mujeres gitanas ha permitido poner sobre la mesa la
necesidad de un debate sobre el fracaso penal, judicial y so-
cial que supone esta situacion para la sociedad espafola, asi
como la urgencia de encontrar soluciones alternativas al tra-
tamiento penal de los problemas sociales.
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