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CIUDADANIA SOCIAL Y GENERO
EN ARGENTINA: ENTRE LAS
RESTRICCIONES Y LOS NUEVOS
DERECHOS

SILVIA LEVIN

El concepto de ciudadania ha cobrado actualidad y
ha renovado el debate en torno a la cuestién social

y sus nuevas configuraciones.” Laidea
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La crisis del Estado intervencionista ha instalado una gran
incertidumbre en torno al modelo futuro de organizacion de
la proteccidn social. La ciudadania social de tipo universalista,
estructurada y organizada en torno al trabajo como compo-
nente central, y basada en el reconocimiento y acceso a dere-
chos sociales basicos —salud, educacién, vivienda, alimentacion,
trabajo— esté en crisis. Asimismo, los cambios incorporados
por la globalizacion de la economia, la fuerte presencia del
mercado, las transformaciones producidas en el mercado de
trabajo, los altos indices de pobreza y empobrecimiento han
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planteado importantes desafios para los sistemas de protec-
cion social. Se impone por tanto adaptar el sistema de pro-
teccion social a los cambios de época. En este sentido, la
Comision Europea ha identificado tres problemas centrales
en el campo social hacia los cuales se deben orientar los fu-
turos sistemas de proteccion social. En primer lugar, la natu-
raleza cambiante del trabajo; en segundo lugar, el envejecimiento

de la poblaciéony, en tercer lugar, el ! Jeeldm Palre. “Ta rodernizacién e 1a
- R . proteccidn social eurcpes”’, Soialist. Revista
nuevo equilibrio entre géneros.* m@mm?ml, i 2, meo,

R 2000, Rosardo, p. 10.
Como consecuencia de este proce-

so la esfera de derechos sociales ha sufrido profundas trans-
formaciones que oscilan desde la pérdida de derechos basicos
hasta el surgimiento de nuevos derechos sociales.

Nuestro objeto de estudio se ubica en el escenario de las
transformaciones actuales de la ciudadania. Paraddjicamente,
entre las manifestaciones restrictivas que afectan a los sec-
tores vulnerables y excluidos se ha abierto un proceso de
ampliacidon de los derechos sociales. De manera particular,
nos proponemos abordar ese objeto desde una perspectiva
de género; para ello intentaremos analizar los cambios que se
han producido en la esfera de los derechos sociales de la mujer
en Argentina en los afios noventa, en particular en la norma-
tiva que regula las relaciones de trabajo. Interesa saber si el
contenido de esos cambios constituyen o no nuevas atribu-
ciones de ciudadania. El enfoque del problema supone con-
siderar al género como un componente de la ciudadania social,
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en tanto es concebido como un elemento constitutivo de las
relaciones sociales basadas en las diferencias entre los sexos
y como forma primaria de relaciones significantes de poder.

Nuestra premisa central es que los denominados nuevos
derechos sociales no contemplan la perspectiva de género
como un componente de la ciudadania. Las contradicciones
que presenta la legislacion argentina, en términos de reco-
nocimiento de derechos, revela uno de los aspectos en los
que se expresa el conflicto: la coexistencia normativa de una
concepciodn restrictiva de ciudadania —consolidada institu-
cional y culturalmente en la legislacidon que regula las politi-
cas sociales—, con una tendencia constitucional hacia una
concepcion plena de ciudadania.

La ciudadania restrictiva no contempla la perspectiva de
género como componente intrinseco de las relaciones socia-
les, sino que otorga a la mujer aquellos derechos considera-
dos fundamentales para garantizar la reproduccion de la sociedad.
En cambio, la tendencia hacia una plena concepcién de ciu-
dadania supone considerar la perspectiva de género como
un componente sustantivo. Esto es, reconocer sujetos socia-
les con diferentes roles, en pleno equilibrio, con legitimidad
para ejercer todos los derechos ciudadanos en igualdad de
condiciones. Es este perfil de ciudadania el que demanda la
realidad actual. La alta tasa de participacion de las mujeres
en la fuerza de trabajo constituye un elemento clave a consi-
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derar en el proceso de adaptacion del sistema de proteccion
social a los cambios de época.

CIUDADANIA, DERECHOS SOCIALES
Y GENERO

La ciudadania social puede ser definida como un
vinculo de integracién social que se construye a partir
del acceso a los derechos sociales siempre cambiantes en una
comunidad. Esta conceptualizacion permite sefialar en su interior
tres elementos que merecen algunas consideraciones pun-
tuales. En primer lugar, la referencia al vinculo de integra-
cion social induce a la reflexion acerca de la nocion de ciudadania
como marco de contencién social y de desarrollo de las po-
tencialidades humanas. En segundo lugar, la posibilidad de
acceso a los derechos sociales permite distinguir el reconoci-
miento del derecho, como relacién social, del ejercicio efectivo
de ese derecho en los ambitos necesarios para experimentar-
los. Por altimo, la ciudadania constituye una categoria histo-
rica que evoluciona en el mundo de la vida cotidiana 'y que
con el transcurso del tiempo va asumiendo distintos conte-
nidos. La movilidad en su agenda tematica esté evidentemente
vinculada al avance o retroceso experimentado en el campo

de los derechos sociales y de la politica social.
Los derechos sociales constituyen el ingrediente principal
en la construccion y desarrollo de la ciudadania, en la medi-
da en que le asignan contenido. Se presentan como relacio-

359



360 LA VENTANA, NOGM. 15 / 2002

nes sociales cambiantes que se construyen como resultado
de la interaccidn entre participacion social e intervencion del
Estado. Son la expresion de un vinculo juridico entre el Esta-
do y los ciudadanos. Constituyen reivindicaciones, no sélo
libertades, puesto que implican el deber de los demas de
> beo Garlos Byerh, Dierechs soriales il proporcionar el acceso a bienes y ser-
G, homto BRI, Wi, 9%, p. 3L vicios.2 Es decir, implican una exigencia

de reconocimiento e intervencién por parte del Estado.
Consideramos a la ciudadania como categoria universal en
el sentido de que implica la pertenencia de todos a una co-
munidad politica. Ahora bien, si hablar de ciudadania supo-
ne universalidad, ;de qué manera consideramos la particularidad
—derivada de diferencias de raza, género, cultura, edad, re-
ligion, etc.— en la construccion de derechos? Dilucidar este
aspecto resulta significativo para poder avanzar en la rela-

cion entre género y ciudadania.

Polemizamos con lIris Marion
3 Iris Mrin Yarg. ‘Vida politica y diferencia

¢ gapo: um aritica el idesll e ciukdaia Young,® al considerar que es preciso
wniversal”, en Cammen Gastells (aamp.). A A ; ;
Regerthes feministas en tevia politics, Piacks, situar la universalidad en el registro

Barcelam, 19%, p. 100. . . - 2
del reconocimiento y valoracion de

la diferencia, por tanto, de un &mbito y un sector publico
heterogéneo. Segun sefala esta autora, la ciudadania al cons-
tituirse en categoria universal estaria ocultando las diferen-
cias. Se impone a todos los ciudadanos una concepcién
hegemodnica de los derechos construida por la mayoria, des-
conociendo los intereses particulares de las minorias. Por el
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contrario, pensamos que se trata de considerar los asuntos
publicos como el resultado de intereses divergentes o con-
flictivos que expresan diferentes necesidades, culturas, his-
torias, experiencias y percepciones de las relaciones sociales.

No necesariamente la universalidad debe implicar homo-
geneidad y desconocimiento de la particularidad como se sefiala.
Si convenimos que la ciudadania constituye un proceso que
se inicia con un vinculo juridico entre el ciudadano y el Estado,
que se cristaliza en el reconocimiento de derechos, pero que
continda luego con la asighacidon de contenido a esos dere-
chos formalmente reconocidos a través de las politicas pu-
blicas, podemos concluir afirmando que la consideracion de
la diferencia deberia involucrar a los actores politicos y so-
ciales e incorporarse a la agenda de la formulacién de politi-
cas publicas.

En este sentido, cabe recordar lo que Bobbio sefiala en
relacion con los derechos sociales. Se trata de una esfera de
derechos cuya realizacién no depende de un problema filo-

s6fico, ni juridico, ni moral, sino de 4 Norberto Bhio. "Non i rassego alle
i i disigegliame”, entrevista ée G. Bosettd,
un cierto desarrollo de la sociedad.* LT, 30 & awro de 1993.
Es decir, que la garantia y protecciéon S Cfr. G. Zayekelshy. "Srvm diritti sociale la
R , societa diventa feroe”, entrevista de G. Bosettd,
de los derechos sociales son mas un L 1hitd, 6 e fdem de 1998, cit. por Qi

L. . Yourbe. “Sdore 1os deredhos fundamentales” . en
asunto politico que una cuestion ju-

ridica, en tanto la asignacion del gasto social del Estado no
depende del reconocimiento que se haga de los derechos
sociales, sino de decisiones politicas de los gobernantes.®> A
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Nora Rebomicof, Anfrcsio Velasco y Gardna H 7 i _
e Io il b Ta el diferencia de otros derechos, por ejem
(Hversicd Autinam e MEdo, Mo plo los derechos de libertad o los po-
, p. 161,

6 Maria Cecilia Cargiaro y Lindsay Dubois. ‘De

liticos que imponen al poder publico
deberes de “no hacer”, prohibiciones, el reconocimiento y
proteccion de los derechos sociales presupone al Estado obli-
gaciones, deberes. El Estado no s6lo debe comprometerse
con acciones que tiendan a eliminar los obstaculos econémi-
cos y sociales para poder ejercitar los derechos sociales, sino
ademas debe estar en condiciones de garantizarlos mediante
el empleo de todos los recursos de que dispone. En sintesis,
estamos tratando de sefialar que si bien el momento fundacional
de la ciudadania se da en el plano juridico, las condiciones
préacticas que aseguran su efectividad dependen de decisiones
politicas vinculadas a la implantacién de esos derechos.

En relacion con el término género adscribimos a aquellas
posiciones mas recientes que, por un lado, lo utilizan para
referirse a la organizacion social de la relacion entre los sexos
y, por otro, lo conciben como catego-

mper 8 gHED: tea, dntepEtation y pactioa ria analitica® capaz de producir cono-
feminista en las ciaxias sociales’. De myer a
Eo. T, intapetacich yaactica feminisa e cimiento. En esta linea de pensamiento

"Hd ,p B

Latirs, Recs Ares, 193, p. 18. se ubica la definicién de género de
Cangiano y Dubois a la que nos adherimos y utilizamos en
este trabajo.” El eje central de la definicién se asienta en la
conexion de dos proposiciones que a su vez reconoce en su
interior subdivisiones: el género es un elemento constitutivo
de las relaciones sociales basado en las diferencias que se
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perciben entre los sexos; y es una manera primaria de signi-
ficar las relaciones de poder. Se trata, como bien se ha sefia-

lado,® no sélo de una diferenciacion ® laua Patsssi. “El inpcto e las refomes
. estnctirales y la newa legislacién 1ol sdae
conceptual, sino que produce efec- 1a mujer en 1a Argertire!’, en Haydée Birgin
£ - -~ . (cp.). Iey, mercach y discrimiracidn. El ggero
tos en el &mbito politico, social, eco- & trzbmio, Blitarial Bibles, Res Alres, 200,
p. 1.

némico y cultural.

La primera parte de la definicion permite diferenciar cua-
tro elementos o aspectos. El primer elemento son los simbolos
disponibles culturalmente que expresan multiples represen-
taciones en relacién con el género (por ejemplo, los simbo-
los de Eva y Maria para la mujer en la tradicion cristiana occidental).
El segundo elemento, los conceptos normativos que definen
las interpretaciones de los significados de los simbolos. Es-
tos conceptos se expresan en las doctrinas religiosas, educa-
tivas, cientificas, legales, politicas, afirmando categéricamente
el significado de lo femenino y de lo masculino. El tercer ele-
mento que debe incluir la relacidn genérica es la nocion de
la politica y debe referirse a las instituciones sociales y orga-
nizaciones. El Ultimo aspecto que debe contemplar es su identidad
subjetiva. Es decir, las formas en las que las identidades ge-
néricas son construidas y relacionan sus descubrimientos con
un conjunto de actividades, de organizaciones sociales y de
representaciones culturales histéricamente especificas. Estos
cuatro aspectos no operan conjuntamente, sino que unos
son reflejos de otros. Las relaciones entre los cuatro elemen-
tos constituyen una cuestion histérica.
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La segunda parte de la definicién hace referencia al géne-
ro como un campo primario a través del cual se articula el
poder. El género ha sido una manera recurrente de expresar
el poder en Occidente, se halla involucrado en la construc-
cién misma del poder. En este sentido, como bien sefial6 Bourdieu,
los conceptos del género como referencias objetivas estructuran
la percepcidny la organizacidn concreta y simbdlica de toda
organizacion social.

Estas reflexiones nos inducen a pensar acerca del alcance
de la relacion entre universalidad y particularidad en la cons-
truccion de ciudadania desde una perspectiva de género. La
presencia o no del componente de género en la delimitaciéon
del contenido de los derechos sociales, esto es, en la instan-
cia de formulacién de politicas, resulta decisivo, puesto que
en el primer caso implicaria reconocer al género como un
componente de la ciudadania y en el segundo utilizar al gé-
nero como elemento de discriminacion de ciudadania.

En Argentina, desde la recuperacidon de la democracia, se
ha producido una apertura al tema de género en el &mbito
del Estado, acompafiada de una conciencia critica de la so-
ciedad sobre el problema de la igualdad de oportunidades y
la vigencia de la igualdad juridica proclamada por gran parte
de nuestra normativa. Desde ese momento el tema de géne-
ro logra incorporarse a la agenda politica. Se eliminaron, por
iniciativa del gobierno, una parte importante de disposicio-
nes discriminatorias de la mujer y se democratizé la regula-
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cion del derecho de familia.® Se tra-
taron de reformas que se orientaron
a ampliar la esfera de las libertades
de la mujer mas que a consolidar un
espacio institucional de incorporacion
del género en el proceso de transi-
cion democrética. No obstante lo
anterior, consideramos que significé
el comienzo del transito en esa direc-
cion.

La ampliacion en la esfera de los
derechos sociales de la mujer produ-
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cida a partir de la reforma constitucional de 1994 constituy6
un hecho trascendente en la construccion de ciudadania de

la mujer. Amplio los derechos y garantias, consagro la igual-

dad real de oportunidades y de trato y el pleno goce de los
derechos reconocidos por la Constituciéon y los tratados in-

ternacionales sobre derechos humanos; establece también

la posibilidad de interponer un recurso de amparo ante cual-
quier forma de discriminacion. Asimismo, la Declaracion Universal

de los Derechos Humanosy la Convencion Internacional de

Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer fueron incorporadas al texto de la constitucion.

Los derechos sociales adquieren el rango de derechos hu-

manos al incorporarse los pactos y
tratados internacionales!® de defen-

© Etrs smla Declaracian Arericara de los
Deredhos y Deberes del Hubre b Declaracian
thiversal ce los Deredos Himaros B Cavencidn
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say reconocimiento de los derechos
humanos a la Carta Magna. A partir
de ese momento esas disposiciones
adquirieron jerarquia constitucional.
Esto implica, por un lado, situar a los
derechos sociales en el registro de
los derechos morales, principal ca-

1 Jeeo Carlos Byedh.  Deredios sociales del

racteristica de los derechos humanos;

ciukdro.  Acerto Rlitarial, Medrid, 19%, es decir, derechos que son conside-

p. 3L
rados anteriores a cualquier norma

legal o institucional y por tanto independiente de ellas.'! En
segundo lugar, para la defensa de los derechos se pueden
invocar tanto los articulos de nuestra constituciéon nacional,
como los de cualesquiera de las disposiciones internaciona-
les reconocidas.

Este nuevo marco juridico amplia el vinculo entre el Esta-
doy los ciudadanos y legitima un importante espacio de de-
sarrollo de la ciudadania de la mujer. Son las politicas publicas
y las instituciones sociales las que deben completar ese pro-
ceso.

Sin embargo, es justamente en el &mbito de institucionali-
zacion de las politicas donde surgen escenarios normativos
contradictorios que impiden el desarrollo de la esfera de los
derechos sociales. La legislacidon que regula la implantacion
de las politicas sociales contempla parcialmente a nuestro
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entender la perspectiva de género en tanto permanecen adn
algunas disposiciones restrictivas de esta igualdad.

En este sentido se puede observar que, por un lado, se
garantiza la igualdad de oportunidades entre varones y mu-
jeres para el acceso a cargos electivos y partidarios e igualdad
de oportunidades laborales; pero, por el otro, segun lo de-
muestran algunas investigaciones llevadas a cabo hasta principios
de los afios noventa,!? tanto el rol ® & ovick, My, Btachy policices s,
familiar de la mujer, asi como el de Soevs ires. Gt Rt cb rercs Tt
madre creadoray protectora del na-
cleo familiar aparece mayoritariamente legislado siguiendo
en orden de importancia el de ciudadana y trabajadora.

LA MUIJER COMO SUIJETO DE
PROTECCION SOCIAL EN EL ESTADO
INTERVENCIONISTA
Durante la vigencia del Estado intervencionista pre-
domind una vision “paternalista” con respecto a
los derechos de la mujer que logra

A ., ©  PRara €l adlisis de este periadb ros gooyacs
plasmarse en el sistema de proteccion en el trabeio e Lawa Fatzssi: “Prinero. . las
) R ) ; ; daes? 1a sittecidn ée la myer frate a la
social, al institucionalizar una red de propuesta del drpreso cludsdaro, en Qutza la
exlisid, Clegp/Mifo y Davila Editares, Buercs
cobertura que fortalece el rol de la Aires, 199, p. 245. Asimisio la revisicn de
R des trajcs tales ao: Myeres latimanerica-
mujer como “madre y protectora del 15 en cifizs. Argrtia, Sxtisp e Chile,
) ) FLACSO, 1994, 1os pamiten reaperar la visidn
hogar”.*3 Este perfil que se le asigna G 1a mrjer en Argertie y en F1Acso, 195,
; , ) R Mijeres latimcanericaes en cifras. Bstudio
a la ciudadania social de la mujer se conparativo . Se logm alizar los dereches e 1a
A myger en témincs aomparativos en Arérica
asienta sobre la base de un “deter- Latimn.
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minismo bioldgico”y responde a la concepcién que prevale-
ce en la sociedad argentina de la época —influida por la Igle-
sia catdlica y por ciertos sectores conservadores— para la
cual era necesario preservar a la mujer en el ambito de la fami-
lia, en tanto garantizaba la consolidacion y desarrollo de esa
célula basica de la sociedad.

De esta forma, el acceso de la mujer a los derechos socia-
les va a estar condicionado fundamentalmente al vinculo ma-
trimonial —estar a cargo de un hombre o bien en situacién de
viudez—. Las mujeres solteras con o sin hijos, o unidas de hecho,
y en tanto no hubiesen ingresado en el mercado de trabajo
no gozaban de proteccion social. Los programas asistenciales
so6lo se focalizaban en planes materno-infantiles. Desde esta
perspectiva reduccionista no cabia la posibilidad de incentivar
a la mujer para ingresar en el mercado de trabajo como via
de acceso legitima al pleno goce de los derechos y, por ende,
de la ciudadania. Esta misma concepcién impregno el esti-
lo de participacién social, politica y sindical de la mujer que
histéricamente se desarrolla guiada por pautas de relacion
paternalistas.

Desde el Estado, mediante las prestaciones de tipo univer-
salistas, vinculadas a la salud y la educacién, se fomentabay
reproducia esta concepcion hegemonica: la educacion de la
mujer para el hogar y la maternidad, lo cual se veia reforza-
do al garantizar en esas situaciones cobertura social gratuita
mediante el sistema hospitalario. Asimismo, el acceso a otros
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derechos sociales asociados con la condicién de trabajador
(principalmente hombres), como seguridad social, prevision
social, asignaciones familiares, se veia igualmente condicio-
nada por el vinculo matrimonial dependiendo la calidad de
la proteccion de la situacién laboral del conyuge. Por otra
parte, cabe aclarar que la participacion de la mujer en el mercado
de trabajo fue, en este periodo, sumamente precaria debido
a su baja calificacion profesional. Asi se observa una mayor
proporcion de mujeres trabajadoras como empleadas domésticas,
maestras, enfermeras, mucamas, trabajadoras rurales con baja
remuneracion o bien integrando el sector informal urbano.

La figura de Eva Perdn aparece como un simbolo politico y
cultural que evoca representaciones feministas muy fuertes
en el desarrollo del Estado intervencionista argentino. La
Fundacion Eva Perdn como institucion benéfica logra implementar
un estilo particular de gestién social basado en la organiza-
cidon de las mujeres en torno de las figuras de Eva y Juan
Perodn. Diversas investigaciones que comprenden este perio-
do (Bianchi, 1993; Barrancos, 1993, etc.) dan cuenta de esas
particularidades y ademas revelan la existencia de otras ins-
tituciones que intentan modificar tanto el estilo politico de
gestion como el perfil de ciudadania social de la mujer como
lo son la Unidn de Mujeres Socialistas, la Junta de la Victoria
integrada por feministas de la Secretaria Femenina de la Jun-
ta Coordinadora de la Union Democrética y diversos movi-
mientos de mujeres anarquistas.

369
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Sin embargo, ninguna de estas iniciativas logran concre-
tar sus objetivos en tanto no consiguen insertarse en estruc-
turas de poder ni tampoco influir en el desarrollo del Estado
intervencionista argentino. Por el contrario, como lo sefiala
Pautassi,* los principios sobre los cuales se construyo la re-
lacién entre la situacion de la mujer y las instituciones del
Estado en Argentina no se modificaron durante los Gltimos
cincuenta afos. La mujer sigue considerandose como un grupo
social que merece tratamiento especial desde el poder politi-
co, vinculado fundamentalmente a la necesidad de proteger
a la familia. Asi, por ejemplo, la Direccion de la Mujer, creada
en 1983, se ubica en el ambito de la Secretaria de Desarrollo
Humano y Familia del Ministerio de Salud y Accidn Social,
luego en 1987 se transformo en Subsecretaria de la Mujer y
en 1991 en el actual Consejo Nacional de la Mujer que de-
pende directamente de la Presidencia. Por otra parte, en 1993
en el ambito de la Presidencia se creo el Gabinete de Conse-
jeras Presidenciales, conformado por nueve mujeres con rango
de secretarias de Estado, con el objetivo de asesorar directa-
mente al presidente en materias relacionadas con la “pro-
mocién” de la mujer.

La crisis de un modelo (afios ochenta) gener6 un proceso
de transicion (1985-1995) que deriva en la casi consolida-
cion de un nuevo modelo de Estado en nuestro pais: el mo-
delo neoliberal (1996-1998). Si bien dentro del contexto
latinoamericano la Argentina se ubica entre aquellos paises
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con mayor grado de avance en materia de escolarizacion,
profesionalizacion y participacion de la mujer en el mercado
de trabajo, aun se registran diferentes tipos de beneficios
para diferentes vinculos entre las mujeres y los hombres: mujer
de trabajador, casada, soltera, viuda, madre.

EL GENERO EN LA NORMATIVA QUE
REGULA LAS RELACIONES DE TRABAIO
La preocupaciéon que orienta nuestras reflexiones
es acerca del contenido de los cambios producidos
en la esfera de los derechos sociales en relacion con el géne-
ro. Esto es, si laregulacion normativa de la vida social en sus
distintas dimensiones contempla la perspectiva de género como
un componente de la ciudadania. Si se reconocen los roles
diferentes de las mujeres y de los hombres y se toman las
previsiones necesarias que respondan a las especificidades
de cada sexo. Cualquier intento de respuesta a este proble-
ma nos lleva a interrogarnos sobre si el marco legislativo vi-
gente responde a las exigencias de ciudadania de la mujer en
la actualidad o, dicho de otra forma, si incorpora los cam-
bios operados en relacién con la mujer en términos de roles
y nuevos bienes que merecen ser tutelados como derechos.
En las sociedades contemporaneas la necesidad de que las
politicas publicas consideren y resuelvan armoénicamente la
relacién entre tareas reproductivas y trabajo formal es casi
una cuestion insoslayable. Sin embargo, resulta conflictivo y
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muy lento el proceso de instrumentacién de dicho cambio
en el plano de la decision politica gubernamental. Dos he-
chos significativos estarian indicando el impacto que esta

. . . R produciendo la incorporacion de la

arquitectes? Ia reestructuracién del Estadb i i _
o R o oo mujer en el mercado de trabajo tan
tah ¢k bierestar: el dizte axgeo. Moy to en términos econdmicos como so-

Davila Rlitares, Bars Aires, axdl, 2001, p. %4.
ciales en todo el mundo.®

En primer lugar, se seflala que las mujeres constituyen la
gran reserva laboral con la cual se construira la futura eco-
nomia de servicios que hoy esta surgiendo en el mundo. La
alta tasa de participaciéon de la mujer en el mercado de tra-
bajo ha producido un efecto multiplicador del empleo deri-
vado de la necesidad de contratar servicios externos para el
hogar en reemplazo de las tareas desempefiadas por ella. De
esta manera, las familias en la actualidad crean empleo en el
sector de servicios. Si bien ha resultado dificultoso medir con
exactitud este impacto, algunas investigaciones estarian in-
dicando que por cada 100 mujeres que trabajan se crean quince
empleos en la economia de servicios.

En segundo lugar, el trabajo fuera del hogar en familias
pobres ha constituido una importante estrategia de sobrevivencia
en salvaguarda de la pobreza infantil. Los hogares que cuen-
tan con dos ingresos, los riesgos de pobreza infantil dismi-
nuyen en tres a cuatro veces si se les compara con hogares
que viven con un solo ingreso.
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Por otra parte, la necesidad de independencia econémica
y desarrollo profesional de la mujer ha producido una nueva
I6gica de la fecundidad y constituye un dato significativo en
este analisis a la hora de ponderar el componente de género
en el desarrollo de la ciudadania.'® En los paises europeos
continentales la relacion entre nacimientos y trabajo que en
el pasado habia sido negativa, en la actualidad se ha invertido
en forma decisiva. Los datos obtenidos de estudios comparati-
vos realizados en distintos paises advierten una relacién po-
sitiva entre tasa de fecundidad y trabajo femenino. Las
mujeres renuncian a la procreacion si este hecho implica un
costo elevado que incide negativamente en las oportunida-
des de desarrollo profesional. Es decir, se estima una tenden-
cia de baja fecundidad en el largo plazo. Este proceso no es
tan marcado en paises como Escandinavia, Bélgicay en me-
nor medida Francia, donde el Estado benefactor baja el cos-
to de oportunidad mediante subsidios para guarderias, servicios
gratuitos, programas generosos de mantenimiento de ingre-
Sos, etcétera.

Si bien el problema de la maternidad y la necesidad de un
tratamiento especial o no es un tema conflictivo sobre el que
se ha producido mucha literatura, consideramos que la le-
gislacion debe otorgar a la mujer el derecho a abandonar el
trabajo con garantias de conservarlo al tener hijos. Compar-
timos en este sentido aquellas posiciones” que reconocen
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son condiciones normales y naturales de la mujer, considera-
das trabajo socialmente necesario que la mujer debe poder
ejercerlas libremente sin que esa decision implique pérdida o
deterioro de otro derecho.

En Argentina el aumento de la participacion de las muje-
res en el mercado de trabajo se ha producido por una combi-
nacion de factores que difieren en general de la tendencia
europea. El deterioro de las condiciones de trabajo del jefe
de familia es uno de los elementos que mas ha incidido des-
de los afios ochenta hasta 1993, tan es asi que son las muje-
res casadas las que han aumentado la tasa de actividad femenina

N o .y y no las mujeres jefas de hogar.'® Como
Rosalia Grtés, “Marginecidn de la fuerza ce

trekajo fevenire? Bstnuhra de cnpeciares consecuencia de la flexibilidad labo-
1980-1993”, en H. Birgin (amp.). Accicn piblica

¥ socieckd. Ias myjeres en el qanbio estnctizal, ral, la mayor parte de los puestos de
Buaos Aires, Famrera, 1995.

. - . trabajo disponibles son precarios y con
Se trata principelmete del anplimiento de

favess davestices, e senvicio, o ¢ nifts y bajas remuneraciones y en general las

aciavs, ecdera.

mujeres estan mas dispuestas a acep-

tarlos.*® La blsqueda de independencia econémica y desa-

rrollo profesional constituyen una motivacién para la

incorporacion al mercado de trabajo pero con menor impac-
to en términos estadisticos en relacidon con otros paises.

Tal como lo adelantamos anteriormente, tanto las garan-
tias constitucionales ampliadas y reafirmadas con la reforma
constitucional a partir de la incorporacion de tratados inter-
nacionales, como asi también la legislacion laboral que re-
gula las relaciones de trabajo reconocen la igualdad de trato
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y de oportunidades entre hombresy ¥ At 17 & 1a Tey B Qriasto b Timo.
mujeres en el &mbito laboral®°y a la At 3 e laley 2,465 g oot a 1as

myeres, cagjutarete an los discgecitades y

vez derogan algunas regulaciones 1o rifts, p 1a celdaacien & i artaato

egecial. Bsta disposicién fie devospds por 1a Iey

discriminatorias;?! no obstante ello, co- %5, 013.
existen paralelamente en el derecho laboral disposiciones res-
trictivas de la ciudadania de la mujer.

La legislacion argentina22 dedica a * s amyans o ete adlisis o batujs

la mujer disposiciones de excepciéon

estado civil y situacion de materni-
dad. Paralelamente existen restricciones

minados penosos, riesgosos, peligrosos o insalubres y los trabajos
a domicilio. Respecto al estado civil se prohibe la discrimina-
cion en el empleo fundada en esa causa y se establece como
sancion una indemnizaciéon agravada para el caso de despi-
do por causa de matrimonio. En cuanto a la maternidad, esta
rodeada de un conjunto de protecciones tales como prohibi-
cion del trabajo pre y posparto, reemplazo del salario por
una asignacion familiar de igual monto; se garantiza la esta-
bilidad del empleo durante la gestacién; se impone a los em-
pleadores la habilitacion de salas maternales; se prevé la rescision
del contrato de trabajo con una indemnizacion reducida; se
preveé la situacion de excedencia voluntaria por un plazo mi-
nimo de tres meses y maximo de seis con posterioridad a los
periodos de prohibiciéon de trabajo por causa de maternidad

egoecifias reslizads sdae la legislacion laboal
argentira tales aomo Mario E. Ackemen. ‘Ia
discrimirecidn laboral de la mger en las momes

-z Z leplles y cavariaeles y en la judgmoacia en
O proteccion en razon de su sexo, 1a Argeriive’'; Tawa Ratassi. “El inpcto de 1as
refames esudirales y 1a nea legislaciin
laboal sdoe la myer en la Agatire; Rosalia
Crtés. “Arreglos Instituciasles y traeajo
femenino”; Matilde Mercado. “la divisitn sexual
para la realizacion de trabajos deno- OFl retEos pemmencizs y Rbics'.
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0 para atender a un hijo menor de edad enfermo. Por otra
parte, también existen disposiciones que garantizan la equi-
paracién de las remuneraciones “igual remuneracion por igual
tarea”; sin embargo, las limitaciones impuestas al trabajo por
el sexo inciden de manera negativa en la obtenciéon de mejo-
res salarios porque restringen el derecho de eleccién de una
ocupacioén adecuada.

Las normas que impiden el trabajo de la mujer en algunos
lugares o el desarrollo de tareas o en condiciones particula-
res, no justifican su caracter proteccionista en tanto esas mismas
situaciones pueden presentarse tanto en trabajos especifi-
cos de la mujer —por ejemplo, las tareas de enfermeria que
son riesgosas, peligrosas e insalubres— como también pue-
den producir igual dafio al hombre trabajador. Se utilizan
también argumentos vinculados a la menor fortaleza fisica
de la mujer para realizar determinados trabajos, la posibili-
dad de ser expuesta a cumplir mayor carga horaria en los
trabajos a domicilio, etc. Todas estas justificaciones de nin-
guna manera son tales ni se condicen con la realidad actual.
Muy por el contrario no hacen méas que poner en evidencia
la situacion de desigualdad en la condicion juridica de la mujer
como sujeto de derecho laboral.

En términos generales, podemos senalar que se trata de
disposiciones no directas, sino que ocultan en su formula-
cion la finalidad de su regulacién. La instrumentacién legal
del derecho al trabajo, esto es, la delimitacion de su conteni-
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do, no reconoce la igualdad juridica laboral entre hombre y
mujer. La regulacion de las llamadas protecciones laborales
paraddjicamente restringen el ambito de participacidon de la
mujer en los nuevos ambitos de desempefio laboral surgidos
del progreso tecnoldgico, la creacion de nuevos empleos y la
mayor calificacidon laboral que ofrece la realidad actual.

El nudo del problema en torno al cual conviven concepcio-
nes ambivalentes de ciudadania en relacidon con la mujer de-
riva justamente de las restricciones al contenido del derecho
social al trabajo definido en la legislacién que regula la poli-
tica laboral: la Ley de Contrato de Trabajo, los convenios co-
lectivos y en algunos casos de jurisprudencia. Si bien se ha
avanzado en el reconocimiento formal de los derechos de
ciudadania de la mujer en la constitucién nacional, ese pro-
ceso de ampliacion no ha logrado sostenerse en el plano de
implementacion institucional de las politicas que garantizan
la efectividad de los derechos. En este sentido, coincidimos
con Przeworski?® cuando advierte que > Droerdd, Abmy docs, Democracia
los regimenes democraticos contem- Sterietle. PRI, Res Ahes, 19, . €6
poréneos, si bien garantizan un sistema de derechos positi-
VOS, NO generan automaticamente las condiciones requeridas
para el ejercicio efectivo de esos derechos de ciudadania.

Se advierte la existencia de disposiciones que reducen la
condicidn juridica de la mujer a roles de reproduccién y sos-
tén de la familia y otras que avanzan reconociendo las aspi-
raciones de ciudadania plena. Ciertas disposiciones colocan
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a la mujer en situaciones que parecen justificar una compen-
sacion especial o tratamiento especial porque se aparta de la
“normalidad masculina” implicita en las normas laborales,
derivando en definitiva en discriminacién. Por el contrario,
la forma en que se deberia contemplar la diferencia en fun-
cion del género es “desnormalizando la masculinidad”, reve-
lando las circunstancias y necesidades plurales que existen

5 B et 1efledi s o v en el mundo del trabajo en la actua-
Yarg, @.dt.,p.1%. lidad.24

LA CIUDADANIA SOCIAL EN LOS
COMIENZOS DEL SIGLO

Se observa un proceso de multiplicacién que exhiben parti-
cularmente los derechos sociales—como
* Naterto Rifio. Hl tiewo e Ios dereds, bien sefiala Bobbio—,?® como resul-
L S e L tado de la vinculacion existente entre
los derechos del hombre y de la sociedad. Se produce funda-
mentalmente por tres causas: 1. acrecentamiento de los bie-
nes que merecen ser tutelados como derechos; 2. ampliacion
de la titularidad de derechos a sujetos distintos del hombre
o la mujer en su singularidad (por ejemplo: la familia, mino-
rias étnicas, minorias sexuales, religiosas, la humanidad, la
preservacion de la naturaleza, el medio ambiente, etc.); 3.
consideracion del hombre o la mujer en funcidn de sus roles
sociales, es decir, en su especificidad y no como hombre o mu-
jer en abstracto, esto es: como menor, como anciano, como
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trabajador, como enfermo, como padre, como madre, en re-
lacién con el sexo, la edad, sus condiciones fisicas.

De esta manera, los llamados derechos de la terceray cuarta
generacidon avanzan dando contenido a la ciudadania social
del siglo xxi. Esta nueva generacidon de derechos, también
denominados “difusos”, estan vinculados a demandas de ca-
lidad de vida, valoracion de las diferencias, no discrimina-
cion, defensa de roles, valoracién de identidades, preservacion
de la naturaleza y medio ambiente, etc. Tienen como titular
no al individuo en su singularidad sino a grupos humanos:
familia, pueblo, nacién, colectividades (religiosas, étnicas, etc.)
o la humanidad.

Los procesos de consolidacién de las democracias que se
estan viviendo en distintos paises del mundo en la actuali-
dad, van acompafnados de manifestaciones abiertas de res-
peto y ampliaciéon de derechos ciudadanos vinculados tanto
a la creacion de sujetos individuales y colectivos, como a la

demanda simbdlica de pertenencia
% Elizebeth Jelin. “[a anstrucidn ée la

anclada en identidades colectivas.?® chkdria: etze la slicariced y 1a respreekili-
i i &Y', en E. Jeliny E. Hersberg (cops.) .
El nuevo perfil ciudadano recono- Gstzuir 1a daocracia: dereds s,
i i ciwkdinia y sociedd en Avérica Iatine, EL
ce cambios en diversos planos que han Nuva, Socieded, Caacss, 199, p. 120.

sido objeto de analisis por distintos

autores. Asi, se sefiala que mientras en la ciudadania de tipo
universalista o asociada al Estado de bienestar la cultura po-
litica estaba centrada en la valoracién del Estado, lo colecti-
vo, lo homogéneo, en la actualidad se pone mayor énfasis
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en la sociedad civil, en el individuo, en lo privado, en lo dife-

7 Newbert Iedrer. “ia politic dde y peke renciado. En este sentido, como bien
regesatar a lo social?!, JQE ke la ~ ,
@aﬂmémﬁm? @R,fm sefiala Lechner,?” no hay adn una

(coard.) . Centro Latinoaericaro de Cierncias . .

Srisles (rracso-Argertine), Neva Socieded, imagen fuerte de ciudadano como

Veezela, 1992, p. 136. . .
resultado de un proceso limitado de

individuacion. Predominan resabios de una identidad colec-
tiva, en donde las nociones de pueblo, masas, clase, tienen
mayor poder de evocacion que la idea de ciudadano. Al mis-
mo tiempo, la conciencia corporativa de derechos adquiri-
dos resulta mas fuerte que el principio igualitario del “derecho
a tener derechos” en que se sostiene la ciudadania. No olvi-
demos que las instituciones del Estado de bienestar promo-
vieron un ciudadano pasivo, dependiente del Estado, a tal
punto que autores como Habermas advierten que favorecie-

Jirgen Hebermes. “Chickdnta e iderticed ron un retraimiento privatista de la
Neciael. Crsideraciaes sdae el fubro R L, . RT
ercped’, Revista Defats, mim. 39, marm, 192, ciudadania y una particular “cliente-
\elaxia, p. 11.

lizacion” del rol de ciudadano.?®
El proceso de ampliacion de la ciudadania no sélo debe
comprender el analisis legislativo, sino también resulta ne-
cesario incorporar la perspectiva judicial para poder estable-
cer si los jueces han contribuido o no

% Nes remitines a los trdajcs ge aslizn la
Jurismocia aigrtim tales oo Sofia ar através de sus decisiones judiciales

vy Galrdela L. Pastariro. “Acerca del giero y el
derechd’, en El dredp el giEoy el gimo en a reconocer nuevos derechos socia-

el azredp, Riblos, Baxs Alres, 2000; Mario
Ademen. *1a discrinirecim 1bazl & l1a les. Si bien algunos estudios que ana-

myer en las mmes legples y caveciasles y
& 1a jurisprorcia agatint’, e Ley, mereab y lizan la jurisprudencia argentina®® dan

disadmirecidn. El ggero el trajo , Bldcs,
Buenos Adres, 2000. cuenta del predominio de concepciones
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sociales y culturales viejas acerca de la mujer, asociada a ro-
les reproductivos y domésticos que ya no responde a la rea-
lidad actual, algunos fallos recientes han logrado romper esa
tradicion.

En 1997 dos fallos judiciales de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion,*°reconocen valor | * a2 @ o e 1597
econdmico al trabajo doméstico des-
empefiado por la mujer. Se traté de casos en que, ante la
muerte de la mujer —aunque cumpla ademas tareas remu-
neradas fuera del hogar—, se reconoce al marido el pago de
una indemnizacioén en funcion de los gastos que le ocasiona
a la familia reemplazar el trabajo cotidiano realizado por la
madre. El alcance de este reconocimiento en términos de ciu-
dadania resulta trascendente en un doble sentido: primero,
porque en términos econdmicos —en caso de ser contem-
plado legislativamente en el ordenamiento del trabajador
formal— implicaria la posibilidad de remunerar esas tareas,
que hasta el momento habian sido subestimadas, aumen-
tando los ingresos familiares para muchos hogares, conside-
rando que en Argentina alrededor de 2.5 millones de mujeres
trabajan dentro y fuera del hogar y alrededor de 7 millones
son amas de casa. En segundo lugar, la mujer estaria habili-
tada para acceder a los derechos sociales reconocidos a todo
trabajador.

Estas decisiones judiciales estarian sefialando que se po-
dria producir un avance en términos de ciudadania social do-
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blemente significativo: en primer lugar, es un paso adelante
en la integracion de los aspectos domésticos con los labora-
les incorporando ala mujer a la esfera de los derechos sociales
derivados de esta situacion; en segundo lugar, desde una pers-
pectiva de género, se comenzaria a reconocer la interdepen-
dencia de la esfera de la produccion con la de la reproduccion,
articulando la esfera publica con la esfera privada en virtud
del principio de igualdad de oportunidades.

Los avances producidos en el plano normativo en relacion
con el género incorporan una nueva corriente tedrica del de-

% o Bidert Copos. £ dizedto recho constitucional. Como bien se
arstitrianl mmmﬂf%ﬁf; ha sefalado,3! se trata de incorporar
un constitucionalismo de la igualdad,
o también denominado “constitucionalismo humanitario” en
el que se le asigna a la mujer un espacio entre la igualdad y
la diferencia. El derecho constitucional humanitario es aquél
que preserva laigualdad, no discrimina entre hombres y mujeres,
sino que atiende las diferencias cuando la igualdad real de
oportunidades y de trato lo requiere a los fines de garantizar

el acceso y la participacion en el bienestar general.

La consideracion del género como componente de la ciu-
dadania no se agota con el reconocimiento normativo de tal
situacion, no se trata solo de contar con normas favorables a
este proceso, sino que depende ademas de conductas y valo-
res. Por otra parte, la construccion de la ciudadania social
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compromete no solo a los supuestos propios de la esfera social
—derechos y politicas sociales— sino también reclama una
articulacion con la esfera politicay econdmica. Las politicas
sociales tienen la funcién de completar el proceso de cons-
truccion de ciudadania para llegar a definir formatos de ciu-
dadania social mas plenos. En este sentido, el ejercicio de la
participacién como principio de ciudadania politica deberia
contribuir a la puesta en escena de actores, redes informa-
les, organizaciones y cualquier otra forma de expresiéon de

intereses comunes que logren insta- . s,
Fermardo Filgeira. pered y espeda:

lar en el escenario politico los temas chckcaria social en Arérica Latia(D) y () en
. . Red e g_baa'ﬁbﬂjdad y desarrallo Jrsunm.mal
centrales de la cuestion social.3? en Avérica Iatina, 1IG-ENUD-Guemalitat ce
. Cataluya, www.enciclopadia.org.uy/autores/
Por otra parte, esta mirada al pro- filgeim/oresteciaes, Bleth i &, 18 &
septientre de 2001.

blema del género en la ciudadania
desde los principios de la universalidad, nos permite inscribir
la diferencia como parte de lo universal. Las demandas de
género se hacen en el marco de los derechos que se compar-
ten con toda la comunidad en el espacio publico de la ciudada-
nia. Pensar en la ciudadania social desde una perspectiva de
género implica entonces reconocer la necesidad de conside-
rar la particularidad en el marco de una universalidad como
es la organizacién de la proteccién social.

La construccidén de ciudadania no s6lo compromete al Es-
tado, como 6rgano de gobierno con atribuciones y compe-
tencias para legislar, sino también exige de los ciudadanos
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una actitud responsable y participativa en el proceso de cons-
truccidn de sus derechos. No olvidemos que los derechos sociales
constituyen reivindicaciones; es decir, su efectividad depen-
derd en parte de la capacidad de sus destinatarios de formu-
lar sus demandas, expresarlas y canalizarlas hacia los ambitos
de decision politica.
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